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:: ประเด็นทางเศรษฐกจิ จริยธรรมกบัการปฏรูิปรฐัธรรมนูญ ::

.: รายละเอียด การสมัมนาทางวชิาการเรื�อง ประเด็นทางเศรษฐกจิ จรยิธรรมกบัการปฏรูิปรฐัธรรมนูญ จดัโดยสถาบนัพระปกเกลา้ ณ หอ้งคอนเวนช ั�นฮอลล์ ศนูย์ประชุมสถาบนัวจิยัจุฬา
ภรณ์ หลกัสี� กรุงเทพฯ ในวนัองัคารที� 13 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2550 เวลา 8.30-16.30 น. 

  
กาํหนดการ

8.30-9.00 ลงทะเบยีน

9.00-9.15 พธิเีปิดการบรรยายพเิศษ โดย ศ.ดร.บวรศกัดิ � อวุรรณโณ เลขาธกิารสถาบนัพระปกเกลา้

9.15-10.00 การปาฐกถาพเิศษ เรื�อง "ประเด็นทางเศรษฐกจิกบัการปฏรูิปรฐัธรรมนูญ"

โดย ดร.พสิฐิ ลี�อาธรรม สมาชกิสภาที�ปรกึษาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิกลุม่ผูท้รงคณุวุฒิ

10.00-10.15 พกัรบัประทานอาหารวา่ง

10.15-12.00 การอภปิราย เรื�อง "จากวกิฤตเิศรษฐกจิ ปี 2540 ถงึนโยบายการคา้เสรีในปจัจุบนั สงัคมไทยเรียนรูอ้ะไร….หรือยงั ?"
โดย นายพษิณุ เหรียญมหาสาร รองปลดักระทรวงพาณิชย์ 
ดร.สมจนิต์ สนัถวรกัษ์ รอง ผอ.ฝ่ายวชิาการ สถาบนัระหวา่งประเทศเพื�อการคา้และการพฒันา 
นายอนุสรณ์ แสงนิ�มนวล กรรมการผูจ้ดัการใหญ ่บรษิทับางจากปิโตเลี�ยม จาํกดั มหาชน 
นายบญัชา ชุมชยัเวทย์ (ผูด้าํเนินรายการ)

12.00-13.00 พกัรบัประทานอาหารกลางวนั

13.00-15.00

เสวนาระดมความคดิเห็น ประเด็นทางเศรษฐกจิในรฐัธรรมนูญฉบบัใหม ่โดยแบง่ออกเป็น 4 กลุม่ ดงันี� 
กลุม่ที� 1 การกระจายอาํนาจกบัการคลงัทอ้งถิ�น โดย นายวีระ สมความคดิ เลขาธกิารเครื�อขา่ยประชาชนตา้นคอรปัช ั�น 
กลุม่ที� 2 การพฒันาอยา่งย ั�งยนืและการกระจายรายได ้โดย ผศ.ดร.ชมพูนุท โกสลากร เพิ�มพูนววิฒัน์ อาจารย์ประจาํสาขาเศรษฐศาสตร์
มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช 
กลุม่ที� 3 การเปิดเสรีเพื�อการคา้และการลงทนุระหวา่งประเทศ โดย นายจริาย ุตลุยานนท ์คณะทาํงานเศรษฐกจิพรรคประชาธปิตัย์ อดตีรองผูอ้าํนวย
การบรหิารสภาธรุกจิไทย-สหรฐั 
กลุม่ที� 4 การปฏรูิประบบภาษีอากรเพื�อความเสมอภาคทางเศรษฐกจิ โดย รศ.ศริพิร สจัจานนัท ์สาขาเศรษฐศาสตร์ อาจารย์ประจาํมหาวทิยาลยั
สโุขทยัธรรมาธริาช

15.00-15.15 พกัรบัประทานอาหารวา่ง
15.15-16.00 นําเสนอผลการเสวนาและรว่มแสดงความคดิเห็นในแตล่ะกลุม่

16.00-16.30 สรุปผลและปิดการสมัมนา

.............................................................................................................................................................................................................................
.: สาระสําคญั การสมัมนาทางวชิาการเรื�อง "ประเด็นทางเศรษฐกจิ จรยิธรรมกบัการปฏรูิปรฐัธรรมนูญ" มสีาระสาํคญัสรุปได ้ดงันี�

การปาฐกถาพิเศษ เรื�อง "ประเด็นทางเศรษฐกจิกบัการปฏรูิปรฐัธรรมนูญ"
 โดย ดร.พิสฐิ ลี�อาธรรม

ในแตล่ะประเทศนั�นมกีารดาํเนินนโยบายเศรษฐกจิเป็น 2 ระบบ คอื

1. ระบบเศรษฐกจิที�รฐัเขา้มาแทรกแซงทางเศรษฐกจิของประเทศ
2. ระบบเศรษฐกจิเสรี รฐัไมเ่ขา้แทรกแซงใชก้ลไกการตลาดเป็นตวัควบคมุปจัจยัทางเศรษฐกจิ

รฐัธรรมนูญจะเป็นตวักาํหนดวา่รฐับาลจะสามารถแทรกแซงระบบเศรษฐกจิหรือปลอ่ยใหร้ะบบเศรษฐกจิเป็นไปตามกลไกการตลาด

สาํหรบัรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ต ั�งอยูบ่นหลกัแหง่เหตทุี�วา่รฐับาลมคีวามออ่นแอขาดเสถยีรภาพ สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมอีสิระ
พรรคการเมอืงไมม่คีวามม ั�นคง ดงันั�นรฐัธรรมนูญจงึบญัญตัใิหร้ฐับาลมเีสถยีรภาพเพื�อใหเ้กดิความเชื�อม ั�นในทางเศรษฐกจิ โดยการจาํกดัอาํนาจของ ส.ส. และเพิ�มอาํนาจ
ของนายกรฐัมนตรี เชน่สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งสงักดัพรรคไมน้่อยกวา่ 90 วนั การเสนอรา่งพระราชบญัญตัขิอง ส.ส. ตอ้งผา่นความเห็นชอบจากพรรคการเมอืง
กอ่น

รฐัธรรมนูญ พุทธศกัราช 2540 ประกาศใชใ้นชว่งที�ประเทศเกดิภาวะวกิฤตทิางเศรษฐกจิ มปีญัหาเกี�ยวกบัสถาบนัการเงนิ เกดิขอ้ตกลงกบั IMF และเกดิการเปลี�ยนแปลง
ทางเศรษฐกจิมากมาย และในระหวา่งที�ประเทศไทยแกไ้ขปญัหาวกิฤตเิศรษฐกจิ ประเทศอื�นไดแ้ก ่ประเทศอนิโดนีเซีย ฟิลปิปินส์ และเกาหลีใต ้ก็เกดิปญัหาวกิฤติ
เศรษฐกจิเชน่เดยีวกบัประเทศไทย ประเทศเกาหลีใตไ้ดนํ้าวธิทีางการเมอืงมาแกไ้ขปญัหาเศรษฐกจิโดยรฐัสภาของเกาหลีไดอ้อกกฎหมายหลายฉบบัเพื�อแกไ้ขปญัหา
สาํหรบัประเทศไทยนั�นไดอ้อกกฎหมายเพื�อแกไ้ขวกิฤตเิศรษฐกจิหลายฉบบัเชน่กนั แตป่ระเทศไทยก็ยงัมุง่เน้นการปฏรูิปการเมอืงมากกวา่ปฏรูิปเศรษฐกจิ ทาํใหก้าร
แกไ้ขปญัหาเศรษฐกจิไมร่วดเร็วเทา่กบัประเทศเกาหลีใต ้โดยเกาหลีใตจ้ะกระตุน้ใหป้ระชาชนใชจ้า่ยมาก เชน่ กระตุน้ใหค้นใชบ้ตัรเครดติ ทาํใหเ้กาหลีใตแ้กไ้ขปญัหาได้
แตก็่เกดิผลกระทบตามมาในภายหลงั ประชาชนมหีนี�สนิเพิ�มขึ�นเพราะมกีารใชจ้า่ยฟุ่ มเฟือย สว่นไทยถงึแมจ้ะแกไ้ขปญัหาไดช้า้ แตก็่เกดิผลดใีนเวลาตอ่มา

สาํหรบัรฐัธรรมนูญปี 2550 เมื�อใหเ้กดิความสมดลุทางเศรษฐกจิ รฐัธรรมนูญฉบบันี�ควรจะม ี3 ประเด็นหลกัทางเศรษฐกจิ ดงันี�

1. การจดัสรรเรื�องเงนิลงทนุ งบประมาณ และกลไกตลาดเสรี
2. เสถยีรภาพและความม ั�นคงของสถาบนัการเงนิ การแลกเปลี�ยนอตัราเงนิเฟ้อ การคา้ขายกบัตา่งประเทศตอ้งไมเ่สยีดลุมากนกั
3. การกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรม มกีารผลติและการกระจายทรพัยากรใหอ้ยา่งท ั�วถงึ

นอกจากนั�นจะตอ้งมกีารกระจายอาํนาจใหแ้กชุ่มชนทอ้งถิ�น ซึ�งปจัจุบนัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นสงักดักระทรวงมหาดไทย โดยการรบัมอบอาํนาจมาจากสว่นกลาง
สาํหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นเองการบรหิารงานมกัถกูต ั�งขอ้สงสยัวา่คอร์รปัช ั�นและขาดการตรวจสอบทางการเงนิที�ด ีอกีท ั�งปญัหาที�เกดิขึ�นระหวา่งผูบ้รหิารทอ้งถิ�น
กบัประชาชนในทอ้งถิ�นเองซึ�งรฐัธรรมนูญปี 2550 จะตอ้งมกีารแกไ้ข

รฐัธรรมนูญปี 2550 ไมไ่ดมุ้ง่แกไ้ขปญัหาทางดา้นการเมอืง และเศรษฐกจิอยา่งเดยีว แตมุ่ง่แกไ้ขปญัหาสงัคมดว้ย โดยยดึหลกัธรรมาภบิาลและมุง่ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่ม
ในการแกไ้ขปญัหาท ั�งสามดา้น

จากวิกฤตเิศรษฐกจิ ปี 2540 ถงึนโยบายการคา้เสรีในปจัจุบนั สงัคมไทยเรียนรูอ้ะไร….หรือยงั ?"

ดร.สมจินต์ สนัถวรกัษ์

1. ประเด็นทางเศรษฐกจิจาํแนกออกเป็น 2 ประเด็นคอื เศรษฐกจิระยะส ั�นกบัเศรษฐกจิระยะยาว เศรษฐกจิระยะส ั�นไมส่ามารถบญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญได ้เนื�องจาก
เป็นวธิกีารแกไ้ขปญัหาเศรษฐกจิระยะส ั�น เศรษฐกจิระยะยาวสามารถบญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญได้

2. เรียงลาํดบัเหตกุารณ์ทางเศรษฐกจิ
พ.ศ. 2538 กอ่ต ั�ง WTO ลดระเบยีบทางการคา้ ลดการกดีกนัทางการคา้โดยเฉพาะการกดีการทางการคา้โดยกาํหนดพกิดัทางภาษี
พ.ศ. 2540 วกิฤตทิางการเงนิของไทย สง่ผลตอ่วกิฤตเิศรษฐกจิ

http://intranet.parliament.go.th/group12/index.php
http://intranet.parliament.go.th/
http://www.parliament.go.th/library/
http://library2.parliament.go.th/wichakarn/seminar.html


พ.ศ. 2544 การเจรจาระบบโดฮา เพื�อลดระเบยีบทางการคา้ ลดการกดีกนัทางการคา้แตไ่มส่าํเร็จ แตล่ะประเทศจงึดาํเนินนโยบายเจรจาการคา้เสรีใน
ระดบัทวภิาคี
พ.ศ. 2545 รฐับาลไทยมเีสถยีรภาพ นโยบายกระตุน้เศรษฐกจิ เศรษฐกจิขยายตวั
พ.ศ. 2545-2547 เศรษฐกจิไทยเริ�มดขีึ�น แตก็่พบอปุสรรคที�ขดัขวางการขยายตวัทางเศรษฐกจิ คอืปญัหาราคานํ�ามนัที�พุง่สงูขึ�น
พ.ศ. 2549 เหตกุารณ์ 19 กนัยายน ทาํใหน้กัลงทนุตา่งชาตขิาดความเชื�อม ั�นในระบบเศรษฐกจิไทย

3. ประเด็นทางเศรษฐกจิไทย
เศรษฐกจิไทยพึ�งพงิทนุจากตา่งประเทศมากเกนิไป ทาํใหร้ะบบเศรษฐกจิไทยออ่นไหวตามระบบเศรษฐกจิโลก
เงนิบาทถกูโจมตไีดง้า่ย เนื�องจากระบบเศรษฐกจิไทยมขีนาดเล็กเมื�อเปรียบเทยีบกบัระบบเศรษฐกจิโลก -
นโยบายสกดัก ั�นการเก็งกาํไรคา่เงนิบาทในเดอืนมกราคม 2550 เป็นยาแรงเกนิไปในการสกดัก ั�นการเก็งกาํไรคา่เงนิบาท
การเมอืงกบัธรุกจิเอื�อประโยชน์ตอ่กนั เชน่ การใหน้กัการเมอืงคํ�าประกนัเงนิกู ้การคอรปัช ั�นเชงินโยบาย ซึ�งประเด็นดงักลา่วจะสง่ผลตอ่ปญัหาเสถยีรภาพ
ทางเศรษฐกจิ

4. สิ�งที�ตอ้งทาํในอนาคตและการบญัญตัปิระเด็นทางเศรษฐกจิไวใ้นรฐัธรรมนูญฉบบัใหมค่อื
การขจดัความยากจน
การพฒันาอยา่งย ั�งยนื
การนําปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงมากาํหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญ
การจดัสรรทรพัยากรอยา่งเป็นธรรม

นายพิษณุ เหรียญมหาสาร

1. ศกัยภาพทางเศรษฐกจิของจีนในอกี 5 ปีขา้งหน้า ขนาดเศรษฐกจิจีนจะมขีนาดเศรษฐกจิเทา่กบัประเทศญี�ปุ่ น และอกี 15 ปีขา้งหน้า ขนาดเศรษฐกจิจีนจะมขีนาด
เทา่กบัสหรฐัอเมรกิา

2. จีนเริ�มเปิดประเทศและพฒันาทางเศรษฐกจิในปี ค.ศ. 1976 ศกัยภาพของทาํใหจี้นสามารถพฒันาการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิแบบกา้วกระโดด หลกัการพฒันา
เศรษฐกจิแบบกา้วกระโดดของจีนคอื การพฒันาแบบเป็นข ั�นตอน และการจดักลุม่พื�นที�พฒันาโดยวธิกีารรวมแตล่ะพื�นที�เป็นเขตเศรษฐกจิ

3. หากการรวมตวัของอาเซียนเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน แลว้รวมเขตเศรษฐกจิอาเซียน+ จีน จะทาํใหอ้าเซียนและจีนมขีนาดเศรษฐกจิที�ใหญแ่ละสามารถ
แขง่ขนักบัภมูภิาคอื�นได้

4. การพฒันาศกัยภาพอตุสาหกรรมไทยเพื�อการแขง่ขนั
การผลติสนิคา้คณุภาพดแีขง่ขนักบัจีน
การพฒันาระบบคมนาคมเชื�อมตอ่กบัจีน
นกัธรุกจิไทยสามารถใชภ้าษาจีนเพื�อการประกอบธรุกจิ

นายอนุสรณ์ แสงนิ�มนวล

1. ธรุกจิพลงังานกบับทเรียนวกิฤตเิศรษฐกจิปี 2540
การเรียนรูพ้ฒันาพลงังานทดแทน เชน่ กา๊ซโซฮอล์
การใชพ้ลงังาน 1.5 ลา้นลา้นบาท คดิเป็น 20 % ของ GDP
กอ่นวกิฤตเิศรษฐกจิปี 2540 เศรษฐกจิไทยดมีาก โรงกล ั�นนํ�ามนัมาก ปรมิาณการผลติมากกวา่ความตอ้งการของตลาด บรษิทัโรงกล ั�นนํ�ามนัขาดทนุแต่
หลงัวกิฤตเิศรษฐกจิอตัราการใชนํ้�ามนัลดลงแตล่ดลงไมม่ากนกั
ปี 2544-2545 เศรษฐกจิไทยเริ�มดขีึ�น พรอ้มกบัปญัหา สิ�งแวดลอ้ม มลพษิทางอากาศจากโรงงานอตุสาหกรรม
การเปลี�ยนแปลงในกระแสโลกาภวิฒัน์ เทคโนโลยสีารสนเทศทาํให ้การรบัรูข้อ้มลูขา่วสารดา้นพลงังานรวดเร็วขึ�น

2. ยทุธศาสตร์ดา้นพลงังาน 3 ยทุธศาสตร์หลกัคอื -
ความม ั�นคงดา้นพลงังาน (Energy Security) ไดแ้ก ่พลงังานภายในประเทศ รว่มมอืกบัตา่งประเทศในการพฒันาพลงังาน รว่มมอืกบัตา่งประเทศในการ
วางระบบทอ่กา๊ซ/ทอ่สง่ไฟฟ้า ประมาณการใชพ้ลงังานในอนาคต พ.ศ.2549 ปรมิาณการใช ้24,000 MW ปี พ.ศ.2564 ปรมิาณการใชพ้ลงังานจะมาก
ขึ�นเป็น 48,000 MW
ประสทิธภิาพดา้นพลงังาน (Energy Elasticity) เชน่ การใชม้าตรการประหยดัพลงังาน การพฒันาระบบขนสง่ในระบบรางเพื�อลดตน้ทนุการขนสง่
พลงังานทดแทน (Renewable Energy)

3. การตดัสนิใจดา้นพลงังาน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจดา้นพลงังาน

 
เสวนาระดมความคดิเห็น ประเด็นทางเศรษฐกจิในรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม สรุปผลการเสวนากลุ่มที� 1 และกลุ่มที� 2 ดงันี�

กลุ่มที� 1 การกระจายอํานาจกบัการคลงัทอ้งถิ�น

ใหค้งการกระจายอาํนาจสูท่อ้งถิ�นไวเ้พราะสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและเสรมิสรา้งความเขม้แข็งได ้โดยตอ้งเอื�ออาํนวยใหเ้กดิการพฒันา เรียนรู้
ประชาชนเขา้มสีว่นรว่มและไวว้างใจในความสามารถของประชาชนโดยอาจมกีารชว่ยเหลือจากภาครฐัในการตรวจสอบกบัภาคประชาชนระยะแรกเพื�อสรา้งความเขม้
แข็งจากภาคประชาชน และการคดัเลือกคนดเีขา้ไปสูก่ารปกครองทอ้งถิ�น ท ั�งนี�ควรกาํหนดขนาดขององคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิ�น เพื�อลดตน้ทนุและการกระจายรายได้
โดยใชข้อ้มลูปรมิาณงานและงบประมาณ เป็นหลกั นอกจากนี�องคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิ�นตอ้งสรา้งคนสรา้งงาน ไมม่ผีลประโยชน์สว่นตวั ควรมกีารปรบัปรุงการบรหิาร
จดัการขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น และควรพจิารณาอาํนาจที�แทจ้รงิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�น

การคลงัทอ้งถิ�น ควรปฏรูิประบบภาษีใหท้อ้งถิ�นจดัเก็บภาษีของตนเองเพิ�มขึ�น และทอ้งถิ�นตอ้งมคีวามรบัผดิชอบตอ่การใชเ้งนิภาษีทอ้งถิ�น ปรบัลดระเบยีบการทาํงานของ
กระทรวงที�เป็นอปุสรรคในการทาํงาน เชน่ ระเบยีบจดัซื�อจดัจา้ง การจดัสรรทรพัยากร ประชาชนตอ้งตระหนกัถงึหน้าที�ของตนในการจา่ยภาษีและควรระบปุระเด็นดงั
กลา่วไวใ้นหมวดสทิธแิละหน้าที�ของชนชาวไทย

กลุ่มที� 2 การพฒันาอย่างย ั�งยืนและการกระจายรายได้

1. ความหมายและเป้าหมายของการพฒันาอยา่งย ั�งยนื
การพฒันาทรพัยากรมนุษย์
การพฒันาสาธารณูปโภคข ั�นพื�นฐาน
การพฒันาตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง
การพฒันาที�มคีวามสมดลุระหวา่งเทคโนโลยกีบัสิ�งแวดลอ้ม
การพฒันาจติสาํนึกของประชาชนใหม้คีณุธรรมจรยิธรรม
การพฒันาท ั�งดา้นจติใจควบคูก่บัการพฒันาดา้นวตัถุ
การมสีว่นรว่มของประชาชน

2. ความหมายและเป้าหมายของการกระจายรายได้
การลดความอยากมชีีวติอยา่งพอเพียง
การปฏรูิประบบภาษีอากรใหค้นรวยเสยีภาษี เชน่ ระบบภาษีกา้วหน้า การลดหยอ่นภาษีคนจน
การจดัสวสัดกิารใหป้ระชาชน
การเขา้ถงึทรพัยากรของชาตอิยา่งเทา่เทยีมกนั
การกระจายอาํนาจไปสูท่อ้งถิ�น
การแกไ้ขกฎหมายที�ดนิ
ความเสมอภาคในรายได้

3. พจิารณารฐัธรรมนูญ พ.ศ.2540 เป็นรายมาตราที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาอยา่งย ั�งยนืและการกระจายรายได ้หมวด 3 มาตรา 46 และมาตรา 50 หมวด 5 มาตรา
76 มาตรา 78 มาตรา 79 มาตรา 83 มาตรา 84 และมาตรา 89 ขอ้เสนอจากการเสวนา ควรแกไ้ขดงันี�

มาตรา 74 เพิ�ม วรรคสองวา่ การทาํสญัญาทางการคา้ตอ้งผา่นความเห็นชอบจากรฐัสภา
มาตรา 84 เพิ�ม รฐัจดัใหม้อีงคก์รประชาชน องคก์รเพื�อการเกษตรกรรม ในการชว่ยประชาชน
มาตรา 85 เพิ�ม รฐัจดัใหม้สีภาเกษตรกรแหง่ชาต ิองคก์รคุม้ครองแรงงาน

การนําผลที�ได้รบัจากการเข้าร่วมฟงัการสมัมนามาใช้ในการปฏบิตังิาน

1. ประเด็นทางเศรษฐกจิใชเ้ป็นขอ้มลูประกอบการสนบัสนุนการดาํเนินงานยกรา่งรฐัธรรมนูญของสภารา่งรฐัธรรมนูญ
 2. ใหบ้รกิารวชิาการ สภารา่งรฐัธรรมนูญ สมาชกิรฐัสภา และหน่วยงานในวงงานรฐัสภา

 3. ใชเ้ป็นขอ้มลูประกอบการจดัทาํเอกสารวชิาการประกอบการจดัทาํรา่ง พ.ร.บ. และญตัติ
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