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เร่ิมประชุมเวลา  ๑๐.๓๕  นาฬิกา 
   
  (นายชชูัย  ศุภวงศ  ทาํหนาที่ประธานในทีป่ระชุม) 
  ประธาน  :  ผมขออนุญาตทีป่ระชุมนะครบั พอดีตองขอโทษ เมื่อสักครูนี้ไปรับหนงัสอืของ 
มูลนิธิเพื่อผูบริโภคกับคณะมาหลายกลุม เดี๋ยวเขาจะขึน้มาเพื่อจะใหขอมูลชวงหนึ่ง แลวก็เราจะได 
อภิปรายกัน แตวาในขัน้นี้อยากจะดําเนินการประชุมไปกอนในวาระทีสื่บเนื่องจากคราวที่แลวนะครับ  
ผมไมรูนับองคประชุมครบหรือยัง เดีย๋วถาอยางนัน้ก็คุยกนัไปกอน วนัจนัทรจะเปนวันที่เขาใหยื่นแปรญัตติ 
อยางไมเปนทางการวนัสุดทายครับ เพราะฉะนัน้เราก็เอาเรื่องที่จะขอปรับแกได ที่ไมตองเปนการแปรญัตติ 
อยางเปนทางการนีท่ยอยสงไปกอนนะครับ เร่ืองที่ไมยากมากนัก ทนีีผ้มคิดวาวนันีน้ี่เอาจากที่เคยประชุม 
กันมาแลวมาดูในวาระแรก แลวหลังจากนัน้เดี๋ยวมีอะไรตาง ๆ มายื่นเรื่องเพิ่มเติมนะครับ เขาทาํใหมาก 
ที่สุดเทาที่จะทาํได ในเรื่องของที่ข้ึนกระดาน เอกสารแผนขวางสามชองนีน้ะครับ ผมอยากจะเริ่มตรงนี้ไป
กอนนะครับวา เคยมีทางกลุมคนพกิารมาเสนอใหเติมใน มาตรา ๓๐ วาใหเพิ่มคําวา ความพิการ เขาไปใน 
วรรคสาม วรรคสามก็คือเพิม่ไปหนาสภาพรางกายหรือสุขภาพ ทีนีท้ีป่ระชุมเหน็วา ถาเพิ่มก็ตองเพิ่มเร่ืองอืน่ 
ดวย กเ็ลยมีมติวา ใหไปใสในบันทึกเจตนารมณวาสทิธขิองคนพกิารตามของ UN วามีอะไรบางนะครับ 
วาเปน Practical mental intellectual และ Sensory implement  วาใหรวมตรงนี้ดวยแลวก็ใหเขามี 
ความรูสึกวา เราไดใหความสําคัญตรงนี้นะครับ แลวก็ไมสามารถที่จะใสไวไดนะครับ อันนี้ที่ประชุมก็เหน็ 
วาอยางนัน้ ก็เลยเสนอที่ประชุมทราบวาไมไดมีการปรับเปลี่ยน ทนีี้มีอีกมาตราหนึง่ที่ทางผูพิการเสนอ 
จะอยูในหนาที่ ๔ มาตรา ๕๓  มาตรา ๕๓ เดิมเราใชคาํวา มีสิทธิไดรับสวัสดิการสิ่งอํานวยความสะดวก 
อันนี้เขาก็ขอเพิ่มวาเปนสิทธิเขาถงึและใชประโยชนจากสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวก ที่ประชุมก็เห็นวา 
ทุกคนจะปรับเปล่ียนใหดวยเหตุทีว่า เขาถงึและใชประโยชนมนัก็จะชัดเจน แลวก็เปนหลักการทีท่างสากล 
เขาใชกันเร่ือง Accessibility นะครับ ก็เห็นชอบตาม อันนี้ผมคิดวาก็นาจะเสนอใหเขาไดนะครับ ทนีี้ผม 
กลับมาในสวนของหนา ๒ เร่ืองสวนที่ ๗ มาตรา ๔๕ ทางภาพยนตรเขามาเสนอนะครับ ใหความคิดเห็น 
แลวก็คุยกนันานพอสมควร พี่มานิจ  สุขสมจิตร ก็มาดวยนะครับ เขาตองการเพิ่มต้ังแตวรรคแรก เร่ือง 
การพิมพการโฆษณาและการแสดง ซึ่งที่ประชุมเหน็วาการแสดงนี้ก็อยูในการสื่อความหมายโดยวิธอ่ืีน 
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อยูแลวนะครบั แลวก็จะใหไปเพิ่มในวรรคที่หา การใหนําขาวและก็บทความหรือส่ิงสื่อความหมายอื่นไปให 
เจาหนาตรวจกอนนําไปโฆษณา อันนี้สงสัยตองตัดคําวา ในหนงัสือพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ นะครับ ตองตัด 
ตรงนั้นออกใชไหมครับ รูสึกยังไมมีในหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ ตรงนี้เขาจะใหใสคําวา ภาพยนตร 
ลงไป คือใหนาํขาว บทความ หรือส่ิงสื่อความหมายอื่น ตรงนี้เราก็บอกวา ส่ิงสื่อความหมายอืน่นีม่ันรวม 
แลวนะครับ มทีั้งคณบดีกับทานนายกสมาคมสมาพันธภาพยนตรมา ก็รูสึกทานก็ไมคอยพอใจเทาไร 
แตไมรูจะทําอยางไร ที่ประชุมก็เหน็แยงกับทางสมาพนัธภาพยนตรนะครับวา อันนี้ใสส่ิงสื่อความหมายอื่น
มันจะครอบคลุมหมดแลวนะครับ อันนีก้อนจะไปโฆษณานี้จะกระทํามไิดนะครับ แตวาเขาตองอยากใหใส
คําวา ภาพยนตร ลงไป เรากบ็อกวา ถาไมเชนนัน้เดี๋ยวจะมีปญหาวรรคทายสุด การใหเงนิหรือทรัพยสินอืน่
เพื่ออุดหนุนกจิการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ของเอกชนรัฐจะทํามิได เขาตองการใหมีการอุดหนนุ
อุตสาหกรรมภาพยนตรไทยดวยเหมือนเกาหล ีกถ็าไปใสชัดเจนก็จะไปเจอวรรคสุดทายซึง่เขากจ็ะลําบาก 
ถาใสคําวา ส่ิงสื่อความหมายอื่น ก็ชวยไดระดับหนึง่แลวในการที่ภาพยนตรไทยถกู Censor โดยที่เขารูสึก
เขาลําบากมาก ตรงนีก้็ไปสูกันในเรื่องของรายละเอียดตอไปนะครับ ไมทราบคุณอัจฉรามีอะไรจะชี้แจงครับ 
 
                    - ๒/๑ 
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  นางสาวอัจฉรา  ฉายากุล  :  ทานประธานคะ เมื่อสักครูถาฟงไมผิดเหมือนกับวาจะใหตัด 
คําวา ไปโฆษณาในหนงัสือพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ ใชไหมคะ  
  ประธาน  :  คําวา ในหนังสอืพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ จะไดรับได 
  นางสาวอัจฉรา  ฉายากุล  :  ทนีี้เมื่อสักครูทานอาจารยวชัรินทรเพิ่งใหความรูมาวา ทานได 
ไปถามผูทีเ่กี่ยวของมา การที่จะเปนสื่อไดก็คือตองนําไปเผยแพรตอสาธารณะกอน เพราะฉะนัน้ถาเกิด 
จะตัดคําวา ไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ ดิฉันใชคาํวา กอนนาํไปเผยแพรตอสาธารณะ  
อันนีพ้อจะไปไดไหมคะ 
  ประธาน  :  การใหนาํขาว บทความ หรือส่ิงสื่อความหมายอื่นไปใหเจาหนาที่ตรวจกอน 
นําไปโฆษณา จะกระทาํมิได  
  นางสาวอัจฉรา  ฉายากุล  :  กอนนําไปเผยแพรตอสาธารณะ 
  ประธาน :  จาํเปนตองใสไหมครับ ทานเดชอุดมจําเปนตองใสไหมครับ ไมตองใชไหมครับ 
ที่ประชุมเขากส็รุปอยางนั้นแลวครับวาไมตอง ตัดตรงนัน้ออกก็คลุมแลว อันนีท้างภาพยนตรเรากท็ําใหได 
แคนี้ครับ เพราะวาถาใสคําวา ภาพยนตร ก็จะมปีญหาในวรรคทาย ซึง่เขาจะใหรัฐธรรมนูญทําหลายอยาง 
อันนีก้็เปนของภาพยนตรนะครับ  ซึ่งเขาก็เสนอมาตราอืน่ดวยครับ เร่ืองของการวิจัย เขาใจวามาตรา ๔๙ 
แตวาที่ประชุมก็เหน็ใหคงเดมิ ทนีี้มาถงึเรื่องของเด็ก 
  นายธงทอง  จนัทรางศุ  :  ผมไมแนใจวาบนจอเราตัดถูกหรือเปลา กอนนาํขาวหรือ
บทความ หรือส่ิงสื่อความหมายอืน่ไปใหเจาหนาที่ตรวจกอน กอนอะไร กอน มันตองมีคําวา กอนอะไรครับ 
  ประธาน  :  กอนไปโฆษณา 
  นายธงทอง  จนัทรางศุ  :  กอนนาํไปโฆษณา ก็ได คําวา โฆษณา ความหมายมันเหมือนที่
ทานอนกุรรมาธิการวาครับ ความหมายเหมือนกนั การเผยแพรตอสาธารณะ สํานวนกฎหมายวาโฆษณา 
ก็คือการเผยแพรตอสาธารณะ  เพราะฉะนั้นคาํวา กอนนําไปโฆษณา ตองอยู ตัดทิง้เฉพาะ ในหนังสือพิมพ
หรือส่ือมวลชนอื่น แลวก็ความนีน้าจะเสมอกันกับทีท่านอนุกรรมาธกิารกรุณาเสนอแลว  
  ประธาน  :  ครับ อันนีท้ี่ประชุมก็ไดสรุปอยางนัน้   

สวนที่ ๙  สิทธใินการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ เขาเสนอหลายประเด็น 
นะครับ เครือขายเด็ก เยาวชน และครอบครัว เสนอมา ๕ – ๖ ประเด็นได ในที่สุดมนัมีประเด็นเดียวที่คิดวา
มีเหตุผลรองรับที่ชัดเจน คือมาตรา ๕๑ สิทธิในการอยูรอดการมีสวนรวม ที่ขีดเสนนะครับ และไดรับการ
พัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญาตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม อันนี้สอดคลองกับ
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งทีแรกกม็ีการมีสวนรวม แตไมทราบมันหลนหายไปไหน อันนีก้็ใสเขาไปใหครบ  
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เร่ืองสิทธกิารอยูรอด การมสีวนรวมและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และใหอยูในสภาพแวดลอมที ่
เหมาะสม อยูประมาณ ๔ ขอดวยกนั 
  นายธงทอง  จนัทรางศุ  :   ขออนุญาตทานประธาน ผมอาจจะหยอนความรูในเร่ืองนีค้รับ 
การมีสวนรวมตองขอความกรุณาชวยอธบิายใครรวมใคร รวมเรื่องอะไร  
  ประธาน  :   คณุอัจฉราเชิญครับ 
  นางสาวอัจฉรา  ฉายากุล  :   จริง ๆ แลวเทาที่พอจะทราบบางนะคะ จริง ๆ แลวมนัปรากฏ 
อยูในอนุสัญญาวาดวยสทิธิเด็ก มนัมีอยู ๒ เร่ืองหลัก ๆ ดวยกนั   

เร่ืองหนึ่ง ก็คือ เร่ืองทีเ่กี่ยวของกับเด็กโดยตรง   
เร่ืองที่ ๒ คือ เร่ืองทั่วไป  แตหมายความวาเขาตองการใหสงเสริมสนับสนุนใหเด็กและ 

เยาวชนเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตาง ๆ แลวก็คนที่เปนผูใหญก็ควรที่จะรับฟงความคิดเห็น 
เหลานั้น แตทนีี้ดิฉันเขาใจวา พอมาตรา ๕๑ ตอนรางกรอบที่ ๑ ทีเ่ราเสนอเขาไป เราแยกออกมา ๒ วรรค 
คือวรรคหนึ่งเปนเรื่องสทิธิของเด็กและเยาวชนในเรื่องของการอยูรอด การมีสวนรวม การพัฒนารางกาย 
จิตใจ แลวก็อยูในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม แตทนีี้เขาใจวามีการที่เอาไป Merge ไปรวมกันแลว แลวไป 
ตอทายคาํวา บุคคลในครอบครัว พออานทั้งวรรคแลวมันกลายเปนวา คือทั้งเดก็ เยาวชน บุคคลใน
ครอบครัวมีสิทธิในการอยูรอด แลวก็อะไรตาง ๆ นานา ซึ่งดิฉันวามนัลําบากนิดหนึง่ มนัก็ตางไปกับ 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเลยคะ 
  ประธาน  :   คอืทีแรกเราเสนอนี่เราเสนอเปน การอยูรอด การพัฒนา การมีสวนรวม 
อะไรอยางนี้ มนัเปนประโยคแรก แตวาทางเลขานุการคงจะไปเอาของป ๒๕๔๐ เปนหลักกอน แลวก็เอา 
ตรงนี้ไปเสริม มันก็เลยเมื่อแลวไปแลวก็ไปเสริมตามตอ มันมีปญหาเรือ่งการตัดตอนดิหนอย  
  นายธงทอง  จนัทรางศุ  :   ขออนุญาตประทานกราบเรียนวา มาตรา ๕๑ เดิมที่เปนฉบับ 
รับฟงความคดิเห็น ผมเห็นเขามีปญหาในการอานอยูแลว กม็ีปญหาเดมิอยูแลวนะครับ ถาเราเติม การมี
สวนรวม เขาไปแบบนี้ยิ่งมีปญหาหนกั เพราะวาไมรูอะไรเปนอะไรเลย เวลานี้อานไมไดเลย คือเดิมก็แย 
อยูแลว พอเติมเขาไปถึงแมดวยเจตนาดีแตมันไมแกปญหาเดิม แถมจะเติมปญหาใหมดวย 
 
                                                                                                                                     - ๓/๑ 
 
 
 
 



อนุ. กรอบที ่๑ วาดวยสทิธิและเสรีภาพ การมีสวนรวมของประชาชนฯ                           สุรียรัตน ๓/๑ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
 ประธาน  :  ก็หนกัเขาไปอีกใชไหมครับ ทนีี้จะทําอยางไรครับอันนี้ ไมอยางนัน้ ถามนัไป
ปรับมากก็ไปเขียนแบบเดิม เด็กมีสิทธิในการอยูรอด การมีสวนรวมเปนวรรคหนึง่เลย ทีนีถ้าไปปรับมาก
อยางนัน้ผมไมรูจะขยับกนัมากหรือไม ขยับมากขั้นตอนนีท้างทมีเลขานุการจะอยางไร เชิญครับทาน
อาจารยวัชรินทร 
 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขออนุญาตทานประธาน ผมวัชรินทร นะครับ  
คือจริง ๆ แลวในอนุสัญญาสิทธิเด็กมีอยู ๔ กรอบก็คือ การมีสิทธิอยูรอด แลวก็ไดรับการพัฒนารอบดาน 
แลวก็ไดรับการปกปองคุมครอง แลวการมสีวนรวม มนัมหีลักอยู ๔ ประการ ทนีี้พอเรามาเขียนรวมกับ
ครอบครัวมันก็เลยทําให Confuse นิดหนึ่งนะครับ ผมคิดวานาจะยดึหลักโดยอนสัุญญาสิทธิเดก็  
แลวก็สวนครอบครัว ที่จริงในตรงนั้นที่วาปกปองคุมครองมันก็คือความรุนแรงในครอบครัวรวมทัง้หมด  
ทั้งเด็กและผูใหญ แตทนีี้ในตัวผูหญิงก็จะมีอนุสัญญาวาดวยขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี ถาผมจาํไมผิด 
ก็คือขจัดความรุนแรงตอสตรีอีกอันหนึ่งมี ๒ ฉบับ ทีนีถ้าเราเขียนรวมกนัมันก็จะทําใหคนที่ไมเขาใจตรงนี ้
อานแลวอาจจะสับสนนิดหนึง่นะครับ ก็เลยอยากจะเรียนวาทาํอยางไร 
 ประธาน  :  อาจารยจะเสนอตรงนี้อยางไรดีครับ ก็จากสามวรรคอาจจะเปนสีว่รรคไหมครับ 
เชิญคุณอัจฉราครับ 
 นางสาวอัจฉรา  ฉายากุล  :  ขออนุญาตนะคะ ความจรงิก็ดูตั้งแตเมื่อคืนนีว้าจะปรบั
อยางไร ดิฉันขอเสนอถอยคาํอยางนี้ไดไหมคะ อาจจะจําเปนที่จะตองแยกวรรคออกมา คือวรรคแรกบอกวา 
เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการอยูรอด การมสีวนรวมและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา
ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม และวรรคตอไปถึงจะบอกวา เด็ก เยาวชน และบุคคลใน
ครอบครัวมีสิทธิไดรับระวังคุมครองดวยรัฐจากการใชความรนุแรงและการปฏิบัติทีไ่มเปนธรรม คอืเอาตั้งแต
ตรงขางหลงันี่ เอาขึ้นมาเสียกอน วาเปนเฉพาะเด็กและเยาวชน แลวกว็รรคสองเปนตามรางเดมิกค็ือ 
เด็ก เยาวชน และบุคคลก็วาไปตามนัน้คะ 
 ประธาน  :  ก็เปนทัง้หมดสี่วรรคใชไหมครับ 
 นางสาวอัจฉรา  ฉายากุล  :  ไมทราบพอจะไปไดไหมคะ 
 ประธาน  :  ความรนุแรง การปฏิบัติอันไมเปนธรรม แลวก็ตอไป การแทรกแซง การจาํกัด
สิทธิเด็กจะกระทํามิได ใชไหมครับ คือจริง ๆ แลวที่เสนอก็คือเสนออยางนัน้ เดก็ เยาวชนมีสิทธิในการอยู
รอด การพัฒนา และการมสีวนรวม กโ็ดยสรุปวาเพิ่ม การมีสวนรวม อันเดียว แตวาปรับวรรค หมวดใหม 
 นายธงทอง  จนัทรางศุ  :   เรียนทานประธานครับ ขออภิปรายจนถึงในชั้นนี ้ทีจ่ะแบงความ
ในวรรคหนึง่เดิมออกเปน ๒ สวน ยกความตอนทายขึ้นเปนวรรคแรก แลวความตอนแรกความตอนตน 
เดิมของวรรคหนึง่อาจจะนาํไปรวมกับวรรคสองใหกลายเปนวรรคสองใหม 



อนุ. กรอบที ่๑ วาดวยสทิธิและเสรีภาพ การมีสวนรวมของประชาชนฯ                           สุรียรัตน ๓/๒ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
 ประธาน  :  ใชครับ 
 นายธงทอง  จนัทรางศุ  :   ผมคิดวาในเชิงโครงสรางนาจะถูกแลว สมมุติวาปรับ 
เชนวานี้แลว ผมก็จะขออนญุาตกลับไปอภิปรายที่ประเด็นในวรรคหนึง่ที่เขียนใหมแลวเวลานี้ครับผม  
เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการอยูรอด การมสีวนรวม และไดรับการพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ และ
สติปญญาตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม นี่คือที่เราปรับใหมแลวนะครับ ผมขออนุญาต 
ที่ยงัจะตองตงิตอวา การมีสวนรวม ตรงนีสํ้าหรับผมก็ยงัไมชัดอยูดี 
 ประธาน  :  หมายความวาอยางไรใชไหมครับ 
 นายธงทอง  จนัทรางศุ  :   เพราะวาอยูรอด ผมเขาใจ จะพัฒนาในสภาพแวดลอม 
ที่เหมาะสม เขาใจ เด็กและเยาวชนมีสิทธ ิมันตองอานมนัทัง้หมด ตองยอนกลับไปโยงวามีสิทธิอันนั้น  
ก็คือวา เด็กจะตองมีสิทธิในการอยูรอดขอหนึง่ เดก็จะตองมีสิทธิในการที่จะไดรับการพัฒนาดานรางกาย 
จิตใจ สติปญญา นี่ขอหนึง่ แตพอเด็กและเยาวชนมีสิทธใินการมีสวนรวม รวมอะไร มันตองตอสรอยอะไร
สักอยาง มนัรวมอะไรไมรูเลยละ หรือแกจะไปรวมมีบทบาททางการเมืองหรือไม มนัก็อะไรไมรู รวมอะไร 
ก็ไมรู 
 ประธาน  :  อาจารยวัชรินทรเชิญครับ 
 
          - ๔/๑ 
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



อนุ. กรอบที ่ ๑ วาดวยสิทธแิละเสรีภาพ การมีสวนรวมของประชาชนฯ       พุทธชาต ิ๔/๑ 
วันศุกรที่  ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จริง ๆ แลวคือการมีสวนรวมในกิจกรรมที่มีผลกระทบ
ตอเด็ก เขาเรยีก Participation ทุกอยาง เชน การเรียน การสอน หรือการเลี้ยงดู ควรจะถามความเห็นเด็ก 
ควรจะใหเด็กตัดสินใจ ไมใชผูใหญส่ังหรือกําหนดอยางเดียว คือมันควรจะเปนอยางนั้นครับ แตทีนี้ปญหา
วา ทานอาจารยธงทองทําอยางไรทีเ่ราจะสื่อตรงนี้ใหออกมาใหเหน็วา 
 นายธงทอง  จนัทรางศุ  :  มันยงัไมถึงครับ 
  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ครับ 
 ประธาน  :  มันเอามาจากอนุสัญญาตรงนี้ ใหเด็กไดมี ไดฟงความเหน็ของเด็ก มี Space 
ตอนนี้กม็ีสมัชชาเด็ก มีสภาเด็กในจังหวัดตาง ๆ ทีก่ระทรวงพัฒนาสงัคมเขาทาํ เชิญทานทูตครับ 
 นายสพุจน  ไขมุกด  :  ในความหมายนี้มนัอายุสักเทาไรครับ คําวา เด็กและเยาวชน  
 ประธาน  :  ๑๘ 
 นายสพุจน  ไขมุกด  :  เพราะฉะนั้นการมสีวนรวมมันจะตองคํานงึถงึอายุดวยวา เขาจะมี
สวนรวมที่เขาสามารถจะใชกับตัวเองไดตัง้แตเมื่อไรใชไหมครับ ทานบอกมีสวนรวม ถาเขายงัไรเดียงสาอยู 
ยังเปนเด็กที่ยงัเปนเยาวชนอะไรอยู การตดัสินใจดวยตวัเองก็อาจจะยังมีปญหาอยู สวนรวมกม็ีหลายระดับ
ครับ  
 ประธาน  :  ระดับสุดทายที่ดกีรีแรงก็คือตัดสินใจ อันนี้อาจารยวัชรินทรจะอยางไรดีครับ
ตรงนี้ หรือวาเรายังคงแบบเดิมไมตองปรับแก การมีสวนรวมกถ็ือวามนัก็มีอยูแลว แตถาใสในรัฐธรรมนูญ 
ก็สอดคลองกบัอนุสัญญา ซึง่ในที่สุดเราใส พอปรับแลวกม็ีคําถามวา การมีสวนรวมคอือะไร มันตองบันทึก
ในเจตนารมณเหมือนกนัครับ 
 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอเรียนทานครับ คืออยางนี้ถาไมปรับนะครับ ก็ขอไป
บันทกึในเจตนารมณขยายความ เพราะวาคําวา Participation คนเขาใจผิดเยอะมากนะครับ ผูใหญก็มัก 
จะวาเด็กไมเกีย่วอะไร แตจริง ๆ ไมใชครับ ความเขาใจมนัคนละอยางนะครับ เพราะฉะนัน้ก็ขอวาไปบันทกึ
ในเจตนารมณก็แลวกนั ถาเกิดไมปรับนะครับ 
 ประธาน  :  ถาอันที่จริงวรรคแรก ถาเขียนการมีสวนรวมและอธิบายอยางทีท่านทูต 
ตั้งคําถามไดชัด ก็อธิบายในบันทกึเจตนารมณได แตวาทีอ่าจารยธงทองตั้งคําถาม ทานทูตตั้งคําถาม 
มันตองตอบไดเหมือนกันวาใสการมีสวนรวม อยางอืน่รูสึกมันจะเขาใจไดในตัวของมันเอง 
 นายสพุจน  ไขมุกด  :  คือมันไมมีบริบทมากอนเลยครับ 
 ประธาน  :  อันนี้มนัไปแปลมาจากของอนสัุญญา มนัตองมีคําอธิบาย สิทธิในการอยูรอด
เหมือนกนั ถาไมใชเปนคนทีคุ่นเรื่องนีก้็รูสึก เชิญคุณอัจฉราครับ 
 



อนุ. กรอบที ่ ๑ วาดวยสิทธแิละเสรีภาพ การมีสวนรวมของประชาชนฯ       พุทธชาต ิ๔/๒ 
วันศุกรที่  ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
 นางสาวอัจฉรา  ฉายากุล  :  พยายามเปดอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ความจริงแลวถา
ตัวเองอานครบถวนหมด ขอบทในอนุสัญญาวาดวยสทิธิเด็ก มนัไมมสิีทธิในการมีสวนรวมโดยตรง แตมัน 
เปน Concept ที่สรุปทัง้หมด ดิฉันพยายามจะยกบางขอ เผื่อทานอนกุรรมาธิการจะไดชวยวา มันควรจะ 
ตัดออก หรือวาควรจะทําอยางไรใหมนัชัดเจนขึ้นนะคะ  
 ขอ ๑๓ บอกวา เด็กมีสิทธทิีจ่ะมีเสรีภาพในการแสดงออก สิทธินี้จะรวมถึงเสรีภาพทีจ่ะ
แสวงหา ไดรับ หรือถายทอดขอมูลขาวสาร และความคิด ทุกลกัษณะ โดยไมถูกจํากดัเขตแดน ไมวาจะ 
โดยวาจา ลายลักษณอักษร หรือการตีพิมพ และอ่ืน ๆ  
 และอีกขอหนึง่บอกวา รัฐภาคีจะเคารพตอสิทธิของเด็กที่จะมีเสรีภาพทางความคิด  
มโนธรรม และศาสนา และเสรีภาพในการแสดงออกทางศาสนาหรือความเชื่อของตน นี่คือส่ิงที่ระบเุอาไว 
ชัด ๆ ในอนุสัญญาวาดวยสทิธิเด็กคะ 
 ประธาน  :  เชิญทานกรรณิการครับ 
 นางกรรณิการ  บรรเทงิจิตร  :  ขอบคุณคะทานประธาน ดิฉัน กรรณิการ บรรเทิงจิตร  
ขออนุญาตเขามารวมในกิจกรรมอันนี้คะ ก็อยากจะขอปรับตรงนี้ไดไหมคะ เหน็ดวยกับการมีสวนรวม 
ในเรื่องของเดก็ เยาวชน แตวาจะยังคงถอยคําก็คือ เดก็ เยาวชน และบุคคลในครอบครัว เด็ก เยาวชน 
มีสิทธิในการอยูรอด และไดรับการพัฒนาดานรางกาย จติใจ และสติปญญาตามศักยภาพใน
สภาพแวดลอมที่เหมาะสมแบบมีสวนรวม ทัง้หมดคือ แบบมีสวนรวม หมายความวา ไมใชเร่ืองการม ี
สวนรวมเฉย ๆ แตแบบมีสวนรวม คือใหมสีวนรวมในทุกขบวนการ 
 
          - ๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 



อนุ. กรอบที ่๑ วาดวยสทิธิเสรีภาพ การมสีวนรวมของประชาชนฯ                            ประภาลักษณ ๕/๑ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
  ประธาน  :  ที่ประชุมวาอยางไรครับ  
  นายสพุจน  ไขมุกด  :  ยังไมกลมกลนืเทาไร 
  นายธงทอง  จนัทรางศุ  :  ผมคิดเด็ด ๆ นะครับ ไมทราบพอใชไดหรือไม 
  ประธาน  :  อาจารยธงทองภาษาด ี
  นายธงทอง  จนัทรางศุ  :  เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการอยูรอด และไดรับการพัฒนาดาน
รางกาย จิตใจ และสติปญญาตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยคาํนงึถึงการม ี
สวนรวมของเด็กและเยาวชนเปนสาํคัญ 
  ประธาน  :  ผมวาอนันีน้าจะไปได ตองใชคนที่เปนนายของภาษา  
  นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  ผมขออนุญาตครับ คือก็จะกลับไปมีปญหาอีกวา เด็กที่
อาจารยเหน็ดวยในหลักการ คือวาโดยคํานึงถึงการมีสวนรวม แตมันจะยอนกลับไปคําวา การอยูรอด  
อีกคําหนึ่ง 
  นายธงทอง  จนัทรางศุ  :  ผมเองอานวา เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการอยูรอด นี่จบแลว
เร่ืองหนึ่ง แลวอีกเรื่องหนึ่งคอื เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับการพัฒนาโดยคํานงึถงึการมีสวนรวม โดย 
นี่ตองชิดติดเขาไปครับ ติดกับ เหมาะสม เลย มนัคือเร่ืองเดียวกัน โดย นี่ขยายเฉพาะเรื่องของการไดรับการ
พัฒนารางกายและจิตใจ ไมไดขยายเรื่องการอยูรอด มันทัง้ ๒ ส่ิง 
  นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  ใชสองส่ิง แตคําสองสิ่งนี้เหน็ดวยกับคําวา คํานึงถึง ครับ  
แตทีนี้ปญหาคือมันเปน และ ในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาโดยคาํนงึถงึการมีสวนรวม 
   นายธงทอง  จนัทรางศุ  :  การมีสวนรวม ผมใหขยายเฉพาะทอนหลงัอยางเดยีว 
  ประธาน  :  โดย ตองติดกับคําวา เหมาะสม  
 นายธงทอง  จนัทรางศุ  :  เฉพาะมันไปขยาย อยูรอด ดวย แตถาติดกันมันจะไมขยาย 
อยูรอด 
    ประธาน  :  อันนี้อาจารยกรรณิการวาอยางไรครับ 
  นางกรรณิการ  บรรเทงิจิตร  :  เหน็ดวยคะ สละสลวย กลมกลืน 
  ประธาน  :  ที่เหลือกท็านวัชรินทรทาํหนาที่บันทึกเจตนารมณอธิบาย งานของทานเลย 
อันอื่นไมทราบวาเครือขายครอบครัวเขาไมคอย Happy เทาไรครับ เขาเสนอมา ๕ – ๖ ประเด็น เราใหอัน
เดียว ของคนพิการยังไมรู ยงัไมไดแจงรายงานเขาไปวาใสใหไดอันเดียวเหมือนกนั เชญิครับ 
  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  นิดเดียวครับ คือยังตดิใจคําวา การแสดง คือขอ
ยอนกลับมาตรา ๔๕ วรรคแรก เพราะวนันัน้ถาผมจําไมผิดคลาย ๆ กบัตกลงกนัแลวนะครับวายอมใหใสคํา
วา การแสดง และการสื่อความหมาย  



อนุ. กรอบที ่๑ วาดวยสทิธิเสรีภาพ การมสีวนรวมของประชาชนฯ                            ประภาลักษณ ๕/๒ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
  ประธาน  :  เขายอมใหใสหรือครับ ผมไมแนใจ ผมสรุปผิดหรือเปลา 
  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเขาใจวาคลาย ๆ ยอมกัน เขาใหใส ทัง้ภาพยนตร 
แลวก็เด็กขอ ผมเขาใจอยางนัน้นะครับ  
  ประธาน  :  ผมคิดวาเขาใหตัดออก 
  นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  คือตอนแรกจากเราไปม ีแสดง ครับ แลวชดุใหญตัดออก แต
ตอนนี้ชัดกนัทายสุดยนืยนัวา แสดง ตองออก 
  ประธาน  :  ภาพยนตร กเ็อามาใสใหม 
  นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  จะอยูในความหมายอืน่เหมือนกนั 
  ประธาน  :  ภาพยนตร มาใสใหม แลวเราก็เหน็วาโดนตดัออกแลว เราก็ไมอยากสงไปให
ตัดอีก ทนีี้ผมก็ไมแนใจวาผมทําผิดหรือเปลา เพราะวาบางทีก็ไมคอยกลาสรุปตอหนาทานผูแทนเทาไร ของ
เด็กและเยาวชน ทานอาจารยวัชรินทรชวยไปบอกเขาหนอยนะครับวาเราพยายามทีสุ่ดแลว และไดภาษาที่
สละสลวยมาก ขอเชิญอาจารยกรรณิการครับ 
   
           - ๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



อนุ. กรอบที ่๑ วาดวยสทิธิเสรีภาพ การมสีวนรวมของประชาชนฯ         ศิริพร ๖/๑ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
  นางกรรณิการ  บรรเทงิจิตร  :  ทางเครือขายเด็ก เยาวชน และครอบครัวที่เขา 
เปรยมา แลวก็อยากจะขอเพิ่มเติมคําวา ครอบครัว ซึ่งแทบจะไมคอยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี ้
แตจะคํานึงถึงเฉพาะปจเจกหรือบุคคล 
  ประธาน  :  มนัมีในแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐกม็ีเรื่องความเปนปกแผนของครอบครัวมี
ใส เราดูอยูแลว ตอนที่เขาเสนอมาทานอาจารยวัชรินทรก็จะรับวา ถาใสไมไดก็จะไปเขียนในบนัทกึ
เจตนารมณให ก็จะพยายามที่สุด ทนีี้ผมขออนุญาตไปสวนที่ ๑๒ สิทธชิุมชน เชิญครับ  
ทานเดชอุดม 
 นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  :  ทานประธานครับ ขอหารือวรรคสาม คําวา ทัง้นี้ ตามที ่
กฎหมายบัญญัติ ยังเอาไวอยูหรือนะครบั  
 ประธาน  :  วรรคสามอันไหนครับ 
 นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  :  หนา ๑๑ ครับ ผมวาหลักการอนันี้ในชุดใหญเราไมเอา 
หมดแลวนะครับ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัติ 
 ประธาน  :  รูสึกอันนี้ทาํไมมันยงัมีรอดออกมา ผมไมแนใจ ก็อาจจะมีก็ไดนะครับ 
ไมแน เดี๋ยวผมขอเปดตนฉบับ แตโดยหลกัการเปนอยางทีท่านเดชอุดมวา เราเอาออกเกือบหมด ไมมีครับ 
ไมรูทําไมใส ไมมีครับ ขอบคุณทานเดชอุดม ไมมีครับ สงสัยติด เพราะวาติดตั้งแตป ๒๕๔๐ ม ีทัง้นี ้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ เกือบทกุอัน โดยหลักการเราสงสัญญาณแลววารับรองโดยรัฐธรรมนูญเลย ขอบคุณครับ 
อันนี้ชวยกนัดนูะครับ แตตนฉบับก็ยังมี อันนี้ฉบับรับฟงความคิดเหน็มันกย็ังมทีี่ผิดอยู แตวาไมเปนไร อันนี้
ฉบับปรับแก เร่ืองสิทธิชุมชนเทาที่ผมฟงดวูนันัน้อาจารยกิตติศักดิ์ มาตรา ๖๕ ทานใหเติมวรรคสอง  
ดวยเหตทุี่วาเปนหวงเรื่องสทิธิชุมชนทองถิ่นดั้งเดมิวา ควรจะไดรับสิทธิกอน ถาสมมุติมีชุมชนหนึง่เขาไป 
ตัดถนนผานเขาไปตัดถนนผานบานครัว บานครัวเขากจ็ะลําบาก เพราะวาจะอางสทิธิชุมชนเหมอืนกนั 
ฉะนัน้วรรคสองไมทราบวาอาจารยกิตติศักดิ์เขียนมาแลว เขียนอยูบรรทัด ๒ บรรทัด อาจารยกิตติศกัดิ์บอก
สงมาแลวเมื่อสักครูผมโทรศพัทคุยกับทาน ถาอยางนัน้โทรถามทานเลยวาใหใสวาอยางไร เพราะวาผมจํา 
ไมไดแลว การใชสิทธิในวรรคแรกยอมไมกระทบสิทธิชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม ไมทราบทานเดชอุดม 
จะชวยไดไหม ความหมายกค็ือตองการใสไปวาเดี๋ยวชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม หรือชุมชนเฉย ๆ ทันสมยันี่ ถาไม
เขียนใหชัดเจนชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมจะลําบาก ปกติรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ มาตรา ๔๖ จะเอาเฉพาะชมุชน
ทองถิน่ดั้งเดิม แตปนี้กรรมาธิการยกรางเขาตองการใหครอบคลุมในวงกวาง อาจารยกิตติศักดิ์ซึ่งทาํ 
Research เร่ืองนี้บอกวา เดี๋ยวชุมชนทนัสมัยจะไปรุกล้าํชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม ยกตวัอยางเชน ตัดถนนผาน
บานครัวอยางนี้ ถาเปนอยางนีถ้าเขียนใหชัดลงไปวาชมุชนทองถิน่ดั้งเดิม เขายอมไดรับการคุมครอง 
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มากกวา การใชสิทธิในวรรคแรกยอมไมมี ผมวาตองโทรถามอาจารยกติติศักดิ์ ทานพูด ๒ – ๓ คร้ัง เมื่อ
สักครูก็พูด พอดีผมอยูในรถ โดยหลักการที่ประชุมเห็นชอบไหมวาใหเติม คือชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม บานครัว 
พวกชนกลุมนอย ไมใช Indigenous เปนพวกที่เราจะตองคํานงึถงึจารีตประเพณี วฒันธรรม ตองไดรับการ
คุมครองอยางดีกรีที่สูง เชิญครับ 
 นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  คืออาจารยกติติศักดิ์ที่เสนอครั้งที่แลว คอืวรรคสอง 
ใหเขียนวา การใชสิทธิของชมุชนและชุมชนทองถิน่ตามวรรคหนึง่ตองไมเปนผลใหเสื่อมสิทธิของชุมชน
ทองถิน่ดั้งเดิม ผมเขาใจที่เขยีน คือวันที่เราพิจารณาทีห่องเล็ก หองชัน้ ๕ คือมีการแลกเปลี่ยนกนัในเรื่อง
ของชุมชน ชุมชนทองถิน่ และชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม แตในหลกัการจรงิ ๆ แลวในวรรคแรกอาจารยกิตติศักดิ์
วานาจะมีเฉพาะชุมชนทองถิ่นดั้งเดมิ เพราะชุมชนทองถิ่นดั้งเดมิจะมจีารีตประเพณ ีหรือภูมิปญญาทองถิ่น
ระดับด้ังเดิม แลวก็มีบางคนบอกใหตัด ไมตัด อาจารยกิตติศักดิ์เลยเสนอวา ถาปลอยใหมทีั้งชมุชน ชมุชน
ทองถิน่ และชมุชนทองถิน่ดัง้เดิม ควรจะมอัีนนี ้เพราะฉะนัน้สิทธจิะเทากัน แตโดยปกติแลวสิทธิของชุมชน
ทองถิน่ 
 ประธาน  :  อานตอครับ  
 นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  การใชสิทธิของชุมชนและชุมชนทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง 
ตองไมเปนผลใหเสื่อมสิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดมิ คือดีกรีของ ๓ ชมุชนไมเทากัน แตเราก็ยงัจะเคารพ 
  
 
                - ๗/๑ 
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 ประธาน  :  ไมทราบทานอาจารยวัชรินทรกับทานเดชอดุมเห็นวา ตรงนี้มันจะชวยปองกัน
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมไดใชไหมครับตรงนี้ คอืป ๒๕๔๐ เขาคุมครองเฉพาะทองถิน่ดั้งเดิม แตปนี้กรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญกพ็ูดกันวา ควรจะครอบคลุมชุมชนทัง้หมด ก็ดี แตวามนัจะมีปญหา ถามันมีความขัดแยง
ระหวางชมุชนนี่ ถาใหชมุชนทองถิน่ดั้งเดิมเขาไดรับการปกปองกอนกจ็ะดี เชิญทานเดชอุดมครับ 
 นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  :  วรรคสองที่เจตนาจะใสอยางทีท่านประธานวานะครับ ก็คงจะ
ปองกนัขอขัดแยง แตเมื่อเวลาเราบัญญัตลิงไปแลว วรรคสองก็จะเปนการแสดงการยอมรับในรัฐธรรมนูญนี้
วา สิทธิของชุมชนไมเทากัน ไมเสมอภาค เขาก็ไปยกใหสิทธิชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมมมีากกวา ซึ่งก็ไมแน
เหมือนกนัวา ชุมชน กับ ชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม ในขอเทจ็จริงมันจะเปนอยางนัน้จริง ๆ ชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม
อาจจะเขาถึงภูมิปญญาทองถิน่ หรือเขาถงึวัฒนธรรมไดนอยกวาก็มี ในบางกรณี ผมคิดวามนัเปนความ
กังวลที่อาจจะเกินไปก็ได เพราะวาถาหากมีกรณีขัดกันในเรื่องสทิธิประโยชนในการจัดการบํารุงรักษา
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ระหวางชุมชน ชุมชนทองถิน่ หรือชุมชนทองถิน่ดัง้เดิมนี ่ทางออกของเขา 
ก็คือตองไปศาลปกครอง 
 ประธาน  :  ไปสูกัน 
 นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  :  ตองไปวากัน เพราะวาถาเราจะไปเขียนวาอยางนี้ เทากับทําให
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมชนะเลย 
 ประธาน  :  ชนะเลยใชไหมครับ 
 นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  :  แลวมีสิทธิสูงกวา ผมคิดวาไมนาจะทาํ แลวมันทําไมเสมอภาค 
และถาหากวาเปนสิทธิ ถาเปนคนแลวมันควรจะเทากนั ไมวาดั้งเดิมหรือปจจุบัน 
 ประธาน  :  ตองใหศาลชวยดูใชไหมครับ ทานวัชรินทรไมทราบเหน็วาอยางไรครับ 
 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขออนญุาตครับ คือจริง ๆ แลว กระผมก็เห็นดวย 
กับทานเดชอดุมครับ แตปญหาวาทําอยางไรที่จะให Guideline ของทางศาลวา ควรจะตองคํานงึถึงอนัไหน
กอน มิฉะนั้นแลวมันอาจจะตองไปนําสืบขอเท็จจริงในลกัษณะ คือคอนขางยากเหมอืนกนันะครับ  
 ประธาน  :  อาจารยเหนงครับ วรรคสองทีอ่าจารยกิตติศกัดิ์ใหเติมในมาตรา ๖๕ เพื่อ
คุมครองชุมชนทองถิน่ดั้งเดมินี่ ตอนนีก้็มขีอกังวลวา เดี๋ยวก็ควรจะไปศาลมากกวาที่เราจะไปเขียนอยางนี้  
ถาเขียนอยางนี้ก็ชุมชนทองถิ่นดั้งเดมิก็จะชนะหมดทกุกรณี ซึ่งก็ไมแนใจวาชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมควรจะไดรับ
สิทธิอันนี ้ไมทราบวาอาจารยเหน็วาอยางไรครับ 
 นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  ประเด็นของเราอันนี้มนัมีวิวัฒนาการมานะคะ เดิมท ี
เราไมไดเอาทัง้ชุมชน ชุมชนทองถิน่มาใสอยูในวรรคนีท้ั้งหมดนะคะ 
 ประธาน  :  เฉพาะดัง้เดิม 
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 นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  พอใสแลวจะเกิดปญหานี ้แลวเราก็เลยแกโดยเพิ่ม 
วรรคสองเขาไป ก็จะเกิดปญหาใหมอยางทีท่านวัชรินทรยกขึ้นมาวา ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมชนะทกุกรณี  
ก็อาจจะตองทิง้ไวอยางนี้นะคะ คือใหศาลเปนผูตีความไป 
 ประธาน  :  แลวก็ไปบันทึกในเจตนารมณไดไหมครับ หรือบันทึกเจตนารมณไมมี
ความหมาย 
 นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  ขออนุญาตทานประธานครับ คือมาตรา ๔๖ เดิมก็คือ  
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 
 ประธาน  :  ใชครับ 
 นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  ซึ่งเขาก็จะมีสิทธิ คือลักษณะมีสิทธเิร่ืองจารีตประเพณ ี
ซึ่งเขามีครับ คนอื่นจะไมมี ตอนแรกเราไมไดพูดถึงวรรคสอง เราพูดถงึวรรคเฉพาะมาตรา ๖๕ แลว Discuss 
กันวาทําไมตองมี ๓ ระดับ ถาเราเขียนแบบนี้ในวรรคหนึง่นี่จะเทากนัหมด สิทธชิุมชนทองถิน่ดั้งเดมิจะไมมี
อะไรที่พิเศษกวา แตถาเกิดมีปญหาระหวางชุมชนกบัชุมชน ชุมชนก็จะมีปญหาทนัที ซึง่ศาลเขาไมมีทางชี ้
เพราะมนัเทากันหมด แตทนีี้เพื่อกันไมใหมีปญหา วนันัน้ผมคุยกับอาจารยกิตติศักด์ิวา นี่เราเขียนวรรคสอง
ข้ึนมา เมื่อไมแกวรรคหนึง่กลับไปเหมือนมาตรา ๔๖ เดมินะครับ อันนัน้มันจะเหมือนกนัเปยบเลยครับ 
 ประธาน  :  เชิญคุณอัจฉราครับ 
 
          - ๘/๑ 
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  นางสาวอัจฉรา  ฉายากุล  :  คือดิฉันคอนขางเห็นดวยกบัทานอาจารยเดชอุดมนะคะ 
 คือมันอาจจําเปนจะตองเขียนวรรคสอง แตถาเขียนอยางนี้ชุมชนทองถิน่ สิทธิของเขามันซ้าํสิทธชิุมชน 
อ่ืนหมด ไมเปดชองใหศาลวนิิจฉัย เพราะฉะนัน้ขอเสนอวาแทนที่จะไปใชวา ตองไมเปนผลใหเสื่อมสิทธิ  
ใชใน Wording ของทานอาจารยธงทองเมื่อสักครูนี้ไดไหมคะวา ตองคํานึงถึงสทิธิของชุมชนทองถิ่น 
ดั้งเดิมไดไหมคะ 
  ประธาน  :  อาจารยจนัทจิราไดไหมครับ เนนดี Soft ลง อาจจะดูดี ประทานโทษ 
ไมทราบวาตรงนีถ้าปรับวา ใหคํานึงถงึชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม แลวไปอธบิายในบนัทึกเจตนารมณอีกทีหนึ่ง  
ถาอยางนี้อยูที่ศาล เพราะวาชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมบางทกี็นําไปพิสูจนกัน เชิญครับ 
  นายสพุจน  ไขมุกด  :  ทนีี้ในบันทึกเจตนารมณมันจะมกีาร Define คํานิยาม 
ใหชัดเจนไหมครับวาทัง้ ๓ ชมุชนมีความแตกตางกนัอยางไร  
  ประธาน  :  ตอง Define ผมวาตองเขยีน มีครับ 
  นายสพุจน  ไขมุกด  :   ถาไมอยางนัน้มนัจะสับสนมากครับ 

ประธาน  :   ถาชุมชนธรรมดาเขาจะใช Spontaneous Order คลาย ๆ อยางนัน้ 
ถาสมาคมเขาใช อันซวิิเชียล ออรเดอร ขอภาษาอังกฤษ โทษนะครับ คอืชุมชนตองมวีิถีรวมกัน 
ถาสมาคมมนัจะใชคําวา อันซิวิเชยีล 
  นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  ขอเปลี่ยนคาํนิดเดียวครับตรง ให เปน ตอง ครับ 
  ประธาน  :   โดยคํานงึถงึ 
  นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  ใหม ีก็ใหเลยนะครับ แต ตอง ตองพิจารณาดู 
อีกทหีนึง่ครับ 
  ประธาน  :  การใชสิทธิใชไหมครับ ทานเดชอุดมตอนนีเ้ขาปรับวา ใหคํานึงถึง 
คุณวิทยาเอาไวปรึกษารอบนอก ทานอุดมเดชครับ ตอนนี้เขาปรับวา โดยคํานึงถึง ครับ วรรคสอง  
โดยคํานงึถงึ คือถาอยางนี้เขาก็อยูที่ศาล อันนี้ไมใชแบบเมื่อกี้ ถาเมื่อกี้นี้ชุมชนทองถิ่นดั้งเดมิ ชนะหมด
อยางทีท่านวา ถาอยางนีก้็ทาํใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดมิก็ไดรับการคํานงึถงึ ใสวรรคสองครับ แลวก็ไป 
อธิบายในบันทึกเจตนารมณ ทั้ง Definition ทั้งคําอธิบาย บนัทึกเจตนารมณ เดี๋ยวตองใหอาจารยกิตติศักดิ์
ชวยเขียน แลวก็ใหทานวัชรินทรปรับดู ชวยประสานดวยนะครับ ใครประสานดวย คือตอง Define คําวา 
ชุมชน ชุมชนทองถิน่ ชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม แลวก็อธิบายความตรงนี้ พอไปไดไหมครับ ชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม
ผมดูแลวมันกม็ีไมคอยมาก การทีก่รรมาธกิารบอกใหขยายกน็าจะเปนประโยชน แตขยายแลวก็ตอง
ระมัดระวังผลกระทบ นัน่เปนความใจกวางของกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญมากนะครับ 
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  นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์  :  ผมยังคิดวาไมมดีีกวา 

ประธาน  :  ไมมีดีกวาหรือครับ ก็แสดงวาให Credit ของดั้งเดิมกอน ไมทราบอาจารย
วัชรินทรวาอยางไรครับ อาจารยจันทจิราวาอยางไรครับ 

นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  คาดเดาผลยากเลยคะ แตวาตองฟงประสบการณของ
ทานเดชอุดมเปนหลกัวาในแงนี้ศาลจะมองอยางไร ก็คาํนงึถงึ 

นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์  :  มนัมีอยางออสเตรเลีย Aborigines กับพวกผิวขาวกท็ะเลาะกนั 
แตของเราไมถึงขนาดนั้น แตของเขาแรงกวา คือบางทพีอเรารับรองปุบ พอไมมีปุบอาละวาดเลย กระดิก
ไมไดเลย ตอนนี้รัฐบาลสหรัฐก็โดนฟองอยู ไปยึดที่ของอนิเดียนแดงเขา  

ประธาน  :   อยางนัน้หรือครับ แตจริง ๆ ก็ไปยึดที่อินเดียนแดงเขาจริงนะ 
นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์  :  กจ็ริง อยาง Aborigines นี่เขาก็มาประทวงอยูหนารัฐสภา 

ทุกวนั ของเราไมถึงขนาดนัน้  
ประธาน  :  ถาเขียนในบนัทกึเจตนารมณก็ไมมีผลใชไหมครับ 
นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เขาใจวาถาบนัทึกในบันทกึเจตนารมณก็จะเปน

แนวทาง ไมใชการตีความได  
  ประธาน  :  เพราะวาถาอธิบาย Definition อธิบายความสําคัญ แลวกบ็ันทกึ 
ในเจตนารมณก็อาจจะเปนแนวทาง แตก็ยงัดีกวาไปใสในรัฐธรรมนูญ เพราะบนัทึกเจตนารมณ 
ศาลจะฟงหรือไมก็ได เพียงแตเอาไปอาง เขียนเอาไวในบันทกึเจตนารมณไหมครับ ถาอยางนั้น 
   
                        - ๙/๑ 
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  นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  ผมคิดวาถาไมเขียนศาลคงตองยึดตัวอักษรตัวแรกมาตรา ๖๕  
เปนตัวนํา แมวาเราอธิบายเขาก็ไมดูตรงนี ้จริง ๆ ในความเหน็ดั้งเดิมของเราไมไดถึงชุมชนพื้นเมืองหรือ 
ชนกลุมนอย นี่ความหมายที่เราเขาใจอยางนั้น ไมใชเปน Aborigines หรือเปนอินเดยีนแดง เพยีงแตเราคิด
วาดีกรีของ ๓ ดีกรีนี้มันตางกันของชมุชนทองถิน่ ชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมและชุมชนธรรมดา โดยวัตถปุระสงค
ของตัวรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ มันใชคําวา ได ใชก็ตางกัน ได หมายถงึวามีของชุมชนธรรมดาที่ไดประโยชน แต
ไมมีสิทธ ิแตคําวา ใช ตามมาตรา ๕๖ เปนเรื่องของสิทธขิองชุมชนด้ังเดิมตามเจตนารมณเดิมครับ จริง ๆ 
เปนลักษณะแบบนี้ครับ ผมใหขอสังเกตครบั แตในสวนตัวผมคิดวานาจะมีไว มิฉะนัน้จะเหมือนกนัหมดเลย 
หรือกรณีบานครัวก็เหมือนกบัชุมชน สมมุติเราจะทาํผานบานครัวกถ็อืเปนดั้งเดิม ถาชุมชนแบบสมัยใหม 
ก็ตองทาํได ถาเหตุผลสาธารณะรวมมากกวา แตขณะนี้เราคือกนับานครัวมาตรานี ้นี่คือช้ีความชดัเจนของ
กรณี Case  
  ประธาน  :  อาจารยจนัทจิราครับ การบนัทึกในเจตนารมณก็พอเปนแนวทางไดไหม  
ถามดู เดาศาลเอา 
  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  ในความเห็นดิฉันมนัเปนแนวทางไดคะ แตวาศาลอาจจะ
พิจารณาเปนอยางอืน่ไดดวยนะคะ  
  ประธาน  :   กแ็ลวแตกรณีไป 
  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  คะ คือเปนแนวทางใหศาลเปนขอมูลที่ใชในการพิจารณา
ประกอบความเหน็ของศาล การพิจารณาของศาลไดคะ แตวาไมไดผูกพนัศาลนะคะ 
  ประธาน  :   กอ็าจจะเขียนบนัทกึเจตนารมณใหชัดเจนนะครับ ศาลก็เอาไปเปนแนวทางได
อันนี ้เชิญทานเดชอุดมครับ 
  นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  :  ขออนุญาตทานประธานนิดหนึ่ง คือในการเปนศาลมนัมหีลักอยู 
๒ อันก็คือ เราตองมอบความไววางใจ คือ  ๑. ดุลยพนิิจในการวินิจฉัยขอเท็จจริง  ๒. ดุลยพนิิจในการทํา 
คําพิพากษา เพราะฉะนัน้ ๒ อยางนี้ประชาชนในหลกัประชาธิปไตยคอืเราตองมอบใหคนที่เปนผูพิพากษา  
แตถาเราไปเขียนไวเลยเปนการบังคับเลยวาเมื่อเขยีนภาษาแข็งอยางนี้ศาลตองตัดสินอยางนี้นะ วาชุมชน
ทองถิน่ดั้งเดิมควรมีสิทธกิอน ถาอยางนี้หมายความวาเรากําลงัจะบอกชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมพูดอะไรมา 
ถูกหมดอยางนั้นหรือ  
  ประธาน  :   อาจจะมีปญหา 
  นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  :   ซึง่มันจะมีปญหามาก แลวก็มนัไมใชชุมชนทองถิน่ใหญ  
แลวโดยเฉพาะถาพูดถึงเรื่องประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมก็ไมไดหมายความวาชมุชน
ทองถิน่ดั้งเดิมจะมีสิทธิหรือมีความรูมากไปกวาชุมชนอ่ืน ที่เราเขียนขยายชมุชน ชุมชนทองถิน่ ผมคิดวา 
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มันเปนการถวงดุลภาคของสงัคมใหมกีารเสนอความเหน็ มีการรับฟง แนนอนอาจจะมีการปะทะกนัในเรื่อง 
ความคิด เร่ืองประโยชน โดยเฉพาะถามันไปเกี่ยวกับเร่ืองวัฒนธรรมอะไรตาง ๆ หรือทางศาสนาที่อางขึ้นมา  
แมกระทัง่บานครัวนี่นะครับ ก็เปนเรื่องที่ดแีลวมันก็ตองเอามาชี้แจงกนั แตผมคิดวาถาไปเขียนปุบทางชุมชน
ทองถิน่ดั้งเดิมสบายใจเลย เลิกเลย  
  ประธาน  :   กบ็ันทกึไวในเจตนารมณ ก็ชวยเยอะนะ ผมวาบนัทึกเจตนารมณ  
วาเจตนารมณเปนอยางนี้ ทานวัชรินทรเหน็อยางนั้นใชไหมครับอันนี ้
  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมก็เหน็วาถาเลี่ยงเกีย่วกับตรงนีน้าจะไปบันทกึไวใน
เจตนารมณ ศาลอาจจะดนูะครับ สวนทานจะเอาดวยหรอืไมก็ยังไดคํานึงถึงอยู 
  ประธาน  :   ผมวาทานตองดูบันทึกเจตนารมณ เชิญอาจารยจันทจิราครับ 
  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  หมายความวาเราจะไมมีวรรคสองเลยใชไหมคะ  
  ประธาน  :   ครับ ไปบันทกึในเจตนารมณ 
  นายสพุจน  ไขมุกด  :   ทานประธานครับสถานภาพของชุมชนทัง้ ๓ ประเภท มนัจะมีการ
ปรับเปลี่ยนไปไหมตามระยะเวลาที่เปล่ียนไป ชุมชนทองถิ่นดั้งเดมิมันจะเปลี่ยนไปกลายเปนชุมชนทองถิน่
ตอไป แลวก็ชมุชนทองถิน่ดัง้เดิมตอไปผมวาตามกาลเวลามันก็ตองปรับใหมันเขากบัโลกาภิวัตนตาง ๆ 
ความเปนทองถิ่นดั้งเดมิ 
  ประธาน  :   เขาบอกดั้งเดิมจะใชวิถีชวีิตแบบเดิมทามกลางกระแสหลกัได ยังม ีIdentity 
ของเขา Definition ที่พอเขาใจกันงาย ๆ แตถาอยางบานครัวเขาอยูทามกลางกรงุเทพฯ แตวาพอเขาไปของ
เขารูเลยวาเขาอยูแบบมี Identity ของเขา อันนี้คนที่ทาํ Research เร่ืองนี้เขาก็ตองการใหดํารงคุมครองเขา 
ถาไมคุมครองเดี๋ยวจะลาํบาก คราวนี้มีคําถามวาบนัทกึเจตนารมณพอไหมที่จะปองกันตรงนี้  
 

- ๑๐/๑  
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  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  ทานประธานคะ ดิฉันยงัไมชัดเจนวา ทําไมเราถึงจะตอง 
ตัดออกไป ถาเราใชคําวา ใหคํานึงถงึ ซึ่งก็เบาบางแลวนะคะ เราไมไดแปลวา ชุมชนทองถิน่ดั้งเดมิจะได 
สิทธิดีกวาทุกกรณี เรากนัประเด็นในวรรคแรกที่เราเอาชมุชน คือทุก Level ทุกประเภทนี่เขาไปอยูรวมกัน 
ในสิทธิอันเดียวกัน เพราะฉะนั้นตองตอบวา ถามนัมีความขัดแยงกันนีจ่ะทาํอยางไร ซึ่งวรรคสองนีท่ําหนาที ่
นั้นอยู คราวนีถ้าเรา Move ออกไปอยูในเรื่องบันทกึเจตนารมณนี่ กเ็ทากับปญหาอนันีย้ังอยูนะคะ ซึ่ง 
บันทกึเจตนารมณนี่ไมใชตัวกฎหมาย ไมใชตัวรัฐธรรมนญูเอง ถาเปนกรณีอยางนี้ คาํถามแรกก็ยงัจะคงอยู 
เลยนะคะ 
  ประธาน  :  คุณอังคณานี่จะปองกนัชุมชนทองถิน่ดั้งเดมิ พอดีไมทราบออกไปประชุม 
จุดไหน เชิญครับ 
  นางกรรณิการ  บรรเทงิจิตร  :  คะ ก็เหน็ดวยวานาจะคงเรื่องของวรรคสองไวคะ 
  ประธาน  :  แลวก็ไปอธิบาย 
  นางกรรณิการ  บรรเทงิจิตร  :  คะ ตองอธิบาย เพราะวาตรงนี้เราตองเคารพ แลวยิ่งชมุชน 
ดั้งเดิมอยางนีก้ําลังจะหมดไป ทนีี้การที่รัฐธรรมนูญไปคุมครองตรงนัน้จะทาํใหเกิดววิัฒนาการของเขา 
ดํารงอยูตอไปไดคะ 
  ประธาน  : ถาอยางนัน้ก็เพิ่มวรรคสองโดยคํานึงนะ พีเ่ดชอุดมครับ เดี๋ยวตองไปดูวา 
กรรมาธิการเขาจะวาอยางไร ก็ถือวาเบาบางแลว แตวาบันทกึเจตนารมณเดี๋ยวไปอธิบายอกีทหีนึง่ 
ทีนี้มาตรา ๖๖ วนักอนที่มมีติกัน ทานอาจารยสมชัย  ฤชพุันธุ ทานบอกเรื่องของผลกระทบอยางรนุแรง 
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ พอดีมคีณะกรรมการสุขภาพแหงชาติเขาเสนอมาวา 
ใหดูเร่ืองผลกระทบทางดานสุขภาพดวย ทานอาจารยสมชัยก็บอกวา มนัตองดูกระทบทางสังคมดวย ก็เลย 
ตองปรับเปลี่ยนกนัพอสมควรนะครับ ก็เลยบอกวาในวรรคสอง การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอ 
ใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิง่แวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ ก็ไปเพิม่วา และสิทธขิอง 
บุคคลตามวรรคหนึง่ คือหมายถึง สุขภาพอนามยั สวัสดิภาพ คุณภาพชวีิตของตน ในวรรคหนึง่นะครับ 
จะกระทาํมิได เวนแตไดรับการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ ความสมดลุ ความยั่งยืน 
ของสิ่งแวดลอม ตลอดจนสทิธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง อันนี้ก็เพิ่มไป และจัดใหมีกระบวนการรับฟง 
ความคิดเหน็ของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทัง้ไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกร 
เอกชนดานสิง่แวดลอม สุขภาพ สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต และผูแทนสถาบันอุดมศึกษา ก็เอาเรื่อง 
สุขภาพ สวัสดิภาพ คุณภาพชีวิต ใสเขาไป อันนีก้็แกใหคลองกันใหหมด 
  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  ดิฉันมีประเด็นเรื่องกระบวนการรับฟงความคิดเหน็ 
ของประชาชนนะคะ คือในรางที่กรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นนั้นใชคาํวา ประชาชนและผูมีสวนไดเสีย 
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กอน คาํวา ประชาชน ดิฉันคดิวามีความหมายกวางขวางมากเลยนะคะ ในการทีจ่ะดําเนนิโครงการตอง 
ไปรับฟงความเห็นประชาชน ซึ่งไมแนวาจะหมายถงึคนกลุมไหน แลวจะทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 
กับหนวยราชการหรือวาผูปฏิบัติงานไดนะคะ 
  ประธาน  :  เอาเฉพาะผูมีสวนไดเสียกพ็อนะครับ 
  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  ในรางที่คณะอนุกรรมาธิการกรอบที่ ๑ เคยเสนอ  
เราใชคําวา ของบุคคล และชุมชน ซึ่งใหรับกับวรรคแรก วรรคแรกนี่เปนสิทธิของบุคคลที่มีสวนรวม 
กับรัฐและชุมชน เพราะฉะนั้นถาเปนสทิธิของบุคคลและชุมชนที่มีสวนไดเสีย อันนั้นที่ตองรับฟง แตถา 
เปนประชาชนโดยทัว่ไป ดิฉันเกรงวาจะทาํใหตองเกิดการตีความหรือตองไปสูศาลในวนัขางหนา 
  ประธาน  :  เขียนไวหนาของบุคคลและชุมชนผูมีสวนไดเสียกอน อันนีล้อกับวรรคโนน 
นะครับ  
         
           - ๑๑/๑ 
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  นายสพุจน  ไขมุกด  :  ทานประธานครับ อันนี้ผมเหน็ดวยนะครับกับความเห็น ถาเราจะ
เติมวา โดยตรง เขาไปมนัจะกระชับข้ึนไหมครับ มันจะแคบลง 
  นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  ความหมายในเรื่องนี้มันจะ ๒ อยาง มีอยางกวางกับ 
อยางแคบ ถาเราไมเขียนแบบที่ทานทูตพูดก็คือแบบนี้ มนัจะเปนแบบกวาง ถาโดยตรงมันอยางแคบ  
มันก็ตีความทางกฎหมายไดอีก  
  นายสพุจน  ไขมุกด  :  คือผมดูวาบางทีถากวางมากมนัก็มีปญหา เพราะวาบางทมีัน
ควบคุมไมไดเลย 
  นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  ถึงขุดบอนอกถาโดยตรงก็คือตองมีตั้งถิน่ฐานอยูนัน่  
แวดลอมมิได แตอันนี้ดีกวาอันเกาครับ 
  ประธาน  :  เชญิอาจารยกรรณิการ เชิญครบั มาตรา ๖๖ ยังอยูในประเด็นนี้ครับ 
  นางกรรณิการ  บรรเทงิจิตร  :  พอดีจะขอดูวรรคหนึง่ตรงที่บอกวา เพื่อใหสอดคลองกับ 
วรรคสอง บรรทัดที่ ๕  ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพ
ชีวิตของตน ยอมรับไดความคุมครอง ตรงนี้อยากจะเสนอวาใหตัด อนามัย ออก อยากให ในสิง่แวดลอม 
ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ  เพราะสุขภาพในขณะนี้ไมใชแคสุขภาพทางกายอยางเดยีว สุขภาพ
มันกวางกวาเดิม คือทางกาย ทางใจ ทางสังคม และอ่ืน ๆ ถาบอกอนามัยอยางเดียว สุขภาพอนามัย 
จะกลายเปนเฉพาะตวั จะแคบลงคะ 
  ประธาน  :  อันนี้ใชคําวา สุขภาพ หรือระบบสุขภาพในความหมายทีก่วาง อันนีบ้ันทึกใน 
เจตนารมณ มนัเปน Definition ขององคการอนามัยโลก เชิญ 
  นางสาวอัจฉรา  ฉายากุล  :  ถามวาจะตัดหรือจะใหใสเจตนารมณคะ 
  ประธาน  :  ผมคิดวานาจะตัดคําวา อนามัย ออก แตผมไมรูวามนัมีในสวนอื่นของ 
มาตราอื่นดวยหรือเปลา เวลาจะใสมนัตองไปดูใหหมด เพราะถาสุขภาพอนามัย คลาย ๆ วาเฉพาะตัว  
ถาสุขภาพตาม Definition องคการอนามยัโลก มันกวางมาก อาจารยจันทจิราเชญิครับ 
  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  ดิฉันไมแนใจวาในเชงิเทคนิค ถาเรามีคําวา อนามยั 
อยูตอทายจากคําวา สุขภาพ จะทาํใหความหมายของสุขภาพแคบลงหรือเปลา หรือวาเราแยกเปน ๒ คํา 
หมายความวาสุขภาพตีความโดยตัวมันเองไดอยู แลวก็มีเร่ืองของอนามยัอยูดวย ซึ่งถาเปนอยางนัน้ 
เราก็อาจจะไมตองไปแตะตองก็ไดคะ ก็คือสุขภาพทัง้รางกาย จิตใจ  
  ประธาน  :  ตอนนีห้ลักคือไมคอยพยายามเดินไปแตะมนั คือพอแตะมันตองมีอะไรที่
จะตอง เดี๋ยวตองไปดูมาตราอื่นอยู ซึง่ไมรูมันอาจจะตองมีสุขภาพอนามัยอยูในมาตราอื่นอีก ทนีีถ้าอยางนี้
ผมดูแลวผลกระทบตอ ทีเ่สนอจริง ๆ แลวเขาตองการแคคุณภาพสิ่งแวดลอม และสุขภาพอนามัย  



อนุ. กรอบที ่๑ วาดวยสทิธิและเสรีภาพ การมีสวนรวมของประชาชนฯ                         หทัยกาญจน ๑๑/๒ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
ที่เขาเสนอมา พอเราไปเขียนเราก็ไปใสเร่ืองสังคมเขาไปอีก คือถาเอาเฉพาะคุณภาพ ส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพอนามยัไปประเมินตรงนัน้นะครับ ที่ตามมาก็คือ ผูแทนองคกรดานเอกชน ดานสิง่แวดลอม  
และสุขภาพอนามยั และผูแทนสถาบนัอุดมศึกษาดานสิง่แวดลอมและสุขภาพ แคนัน้เอง ไมเชนนัน้ 
มันก็จะไป สวสัดิภาพ คุณภาพ ไมรูมาจากไหนเต็มไปหมด นี่มนัก็จะลําบากในการอธิบายความ เชิญครับ
คุณโสภณ 
  นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  ทานประธานขออนุญาต จริง ๆ กลับไปดูงานเกาที่ผมเคยอยู 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จริง ๆ คําวา สุขภาพสิ่งแวดลอม ครอบคลุมหมดเลย คําวา 
ส่ิงแวดลอม มนัมี ๒ มิติ มิติแรกคือ กายภาพและชวีภาพ  มิติที ่๒ คือเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและมนุษยสราง
ข้ึน จริง ๆ แลวไมตองใส ทรัพยากร มนัก็ครอบคลุม  
  ประธาน  :  คือเดิมมันมีอยูแลว แตวาคนที่ไมรูอยางคุณโสภณจะไมเห็น 
  นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  ครับ แลวกท็ีแ่กนี่ อันที ่๑ อภิปรายใหขอคิดเห็น  
  อันที ่๒ วันนั้นที่คุยกนั และมปีญหาที่มี และสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง มีปญหาทีว่า 
อยากจะใหครอบคลุมวรรคหนึง่ทกุเรื่องทีเ่ราคุยถึง แตอาจารยกิตติศักดิ์เสนอคําวา สมดุลและยั่งยืน 
มันอยูหลังธรรมชาติ และผมไมทราบวาทาํไมมีคําวา คุณภาพ เขามาดวยมนัเลยจะมปีญหา 
  อันสุดทายนะครับ เดิมองคกรสิ่งแวดลอมครับ ทีนี้เอาสุขภาพ สวัสดิภาพ คุณภาพชวีิต 
เวลาหากลุมพจิารณาตายเลยครับ  
  ประธาน  :   ถาโฟกัสเฉพาะที่เขาเสนอมาก็เพิ่มแตสุขภาพ แลวประเมินก็สุขภาพ ผมวา 
มันกพ็อแลว แลวองคกรดานเอกชน ดานสขุภาพ หรือดานสิ่งแวดลอมก็ชัด มนัก็ม ีแตพอไปบอกวา 
ดานคุณภาพชีวิต ดานสวัสดิภาพ มนัมากัน มันทําไมได  ---------------------------------------------------------- 
 
                                                                                                                                  - ๑๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



อนุ. กรอบที ่๑ วาดวยสทิธิและเสรีภาพ การมีสวนรวมของประชาชนฯ                          สุรียรัตน ๑๒/๑ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
ทีนี้คาํวา สุขภาพอนามยั ถาไมตัดคําวา อนามยั ออก กห็มายความวา ศึกษาและประเมินผลกระทบ 
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพอนามัย เอาไหมอาจารยกรรณิการ ผมเสนอ 
 นางสาวกรรณิการ  บรรเทิงจติร  :  หมายถงึวรรคสองใชไหมคะ 
 ประธาน  :  หมายถงึวรรคสอง แลวกห็ลงัจากนั้นตอไปก็เอาเฉพาะสิง่แวดลอมแลวก็
สุขภาพอนามยั ไมวาผูแทนอะไรมันก็จะงายขึ้น 
 นางสาวกรรณิการ  บรรเทิงจติร  :  ถาอยางนั้นไดคะ แตกย็ังอยากใหมาดูวรรคหนึ่ง  
ตรง ตอสุขภาพอนามัย ตรงนี้นิดหนึง่วาจะลอกันหรือไม เพราะวาสุขภาพอนามยัมนัจะเปน Individual  
 ประธาน  :  มันก็ไมถงึขนาด Individual หรอกอันนี ้เพราะถาเราบอกวามนัไมไดตีความ
ขนาดนัน้ แลวให Definition คําวา สุขภาพ ดวยก็ไดอยางนัน้นะครับ แตถาตัดสินใจตัดคําวา อนามัย ออก
ตองไปดูมาตราอื่นดวยนะ แลวก็ให Definition ที่สอดคลองกับองคการอนามยัโลก อันนีก้็มีหลงัอิงที ่
ชัดเจน เพราะวาเราใชอนุสัญญาบางอะไรบาง อันนีม้ันก็มี Definition องคการอนามัยโลกใสเลย เพราะวา 
Health  นี่เขาแปลวา สุขภาพ เฉย ๆ  
 นางสาวกรรณิการ  บรรเทิงจติร  :  อยากใหใส Definition ของ Health ใหมในบันทึก
เจตนารมณดวยคะ 
 ประธาน  :  ครับ ถาอยางนัน้ผมขออยางนี้ไดไหมครับวา สุขภาพอนามัย ตัดคําวา  
อนามยั ออก แลวก็เอาคําวา Health ของ WHO มา Definition เลย แลวก็ในวรรคสองประเมนิผลกระทบ
เฉพาะคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพนะครับ และสุขภาพมนักพ็อแลว แลวพอตอไปก็ลอหมดเลย อันนี ้
มันจะกระชับแลวก็เปนจริงมากขึ้น ถาเราไปใสอยางนั้นมันก็จะมโหฬารมาก ทนีี้ถามีคําถามวาแลวดาน
สังคมละ เรากค็ิดวาทัง้ดานคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพมนันาจะพอเพยีง แลวก็ตามที่คุณโสภณบอก
มันจะ Include หมดในนี ้
 นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  หมายความวาตัดตั้งแตวรรคแรกเลยใชไหมคะ  
ในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ 
 ประธาน  :  ตัดคําวา อนามยั ออก แตวาอนัที่เหลือยงัคงเดิมหมด 
 นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  ยังคงอยูนะคะ 
 ประธาน  :  แลวตองไปดูในมาตราอื่น ๆ ดวย คาํวา อนามัย ตัดออก แลวก็ใช Definition 
ขององคการอนามยัโลกทีท่นัสมัยขึน้ คือตองมีหลงัอิงในทกุเรื่องนะครับ ทีนีก้ระบวนการรับฟงความคิดเหน็
ของบุคคลและชุมชนผูมีสวนไดเสียกอนนี ่ถาไปใสวาทางตรง ทานทูตครับเดี๋ยวมันจะไมเชื่อมกับประโยค
หลังไหมครับ รวมทัง้นี่มนักวางเลย รวมทัง้ใหผูแทนองคกรเอกชนหรือวาสถาบนัการศึกษา เพราะวาอนัเดิม 
เราก็ไมไดเขียนวารับฟงความเหน็ประชาชนผูมีสวนไดเสยีกอนโดยตรง หรือทางตรงอะไรอยางนี้ แตวาคําวา  



อนุ. กรอบที ่๑ วาดวยสทิธิและเสรีภาพ การมีสวนรวมของประชาชนฯ                          สุรียรัตน ๑๒/๒ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
บุคคลและชุมชน มนัจะสอดคลองกับวรรคแรก เพราะวรรคแรกเราพูดบุคคลและชุมชน ไดนะครับ ทีนี้มนัมี
อันสุดทายทีว่รรคสุดทายเรื่องสิทธิของชุมชน อาจารยกติติศักดิ์บอกวาตองใสสิทธิของบุคคลและชุมชน 
อาจารยจนัทจริาชวยดูดวยครับ บอกวามาตรา ๕๙ ที่บอกวา สิทธิบุคคลในการฟองอะไรตาง ๆ มนัคนละ
บริบทกับตรงนี้ เพราะวาตองใหทั้งบุคคลและชุมชนที่จะฟอง คือในป ๒๕๔๐ มีแตสิทธิของบุคคลเฉย ๆ ไมมี
ชุมชน แตตอนนี้เราไปตัด บุคคล ออก เขาบอกวาตองใชทั้งบุคคลและชุมชน อาจารยอัจฉราเชิญครับ 
 นางสาวอัจฉรา  ฉายากุล  :  ขออนุญาตคะ เร่ืองที่จะไปเติมชุมชนในมาตรา ๕๙ ดิฉัน
เขาใจวาถาจาํไมผิด ทางฝายเลขานกุารคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญบอกวา คือสิทธิของชมุชน 
ในการฟอง คือมันมาอยูในวรรคสุดทายของมาตรา ๖๖ แลวคะ 
 ประธาน  :  ไม เขาจะใหใสบุคคลในมาตรา ๖๖ มาตรา ๕๙ นี่เปนขออางวา การที่ไมใส
สิทธิบุคคลมันอยูในมาตรา ๕๙ แลว เขาเลยตัดคําวา บคุคล ออก แตวาอาจารยกิตติศักดิ์อธิบายวา  
สิทธิของบุคคลและชุมชนตองใสในมาตรา ๖๖ วรรคสุดทาย ดวยเหตทุี่วาคนละบรบิทกับมาตรา ๕๙ 
อาจารยจนัทจริาชวยหนอยครับ 
 
          - ๑๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



อนุ. กรอบที ่ ๑ วาดวยสิทธแิละเสรีภาพ การมีสวนรวมของประชาชนฯ       พุทธชาต ิ๑๓/๑ 
วันศุกรที่  ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  เดิมทีในรางของอนุกรรมาธิการเสนอไปครั้งแรก เรา 
ใชคําวา สิทธขิองบุคคลและชุมชน ฝายเลขานุการกรรมาธิการไปตัดออก เหลือแคสิทธิของชุมชน ซึง่เขาใจ
วาอาจจะเห็นวาอยูในสวนของสิทธิชมุชนอยู 
 ประธาน  :  เขาบอกวา สิทธบิุคคลจะซ้ํากบั มาตรา ๕๙ นะครับเหตุผล 
 นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  ซึ่งดิฉันกค็ิดวาจะเปนอยางนัน้คะ เพราะวาเราเขียนซ้ํากัน 
 ประธาน  :  ก็แสดงวาไมตองใส 
 นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  ไมตองใสคะ แตวาจะมถีอยคําที่ตอมาก็คือวา ดิฉัน 
ขออนุญาตอานนะคะ ของเดิมของกรรมาธิการ สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบญัญัตินี้ 
ยอมไดรับความคุมครอง บทบัญญัตินี้เราหมายความเฉพาะ มาตรา ๖๖ หรือเราหมายความทัง้ มาตรา ๖๕ 
และมาตรา ๖๖ ซึง่อันนี้ก็จะมีปญหาอยูนะคะ 
 ประธาน  :  ถาอันนี้เขาใหไปใสตามรัฐธรรมนูญกฎหมายที่เกี่ยวของและบทบัญญัตนิี้ 
คราวที่แลวอาจารยกิตติศักด์ิเสนอ 
 นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  คือบทบัญญัตินี้ก็คือ มาตรา ๖๖ อยางเดียวใชไหมคะ 
 ประธาน  :  ถาเราตองการคลุมมาตรา ๖๕ ดวย ก็บทบญัญัติในสวนนี ้
 นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  คะ ดิฉันกําลังคิดวานาจะเพิ่มใหชัดเจนก็คือ เพื่อปฏิบัติ
หนาที่ตามบทบัญญัติในสวนนี ้ยอมไดรับความคุมครอง 
 ประธาน  :  โดยที่ไมตองไปใสรัฐธรรมนูญกฎหมายทีเ่กีย่วของอะไรเลยใชไหมครับ 
 นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  คะ ไมตองคะ 
 ประธาน  :  อันนี้จะไปคลุมของเขาหมด 
 นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  คะ ก็คือสวนวาดวยสิทธชิุมชน คือสวนที่ ๗ คะ 
 ประธาน  :  ผมเขาใจวาบทบัญญัติในสวนนี้ใชไหมทานทูตครับ 
 นายสพุจน  ไขมุกด  :  ทานประธานครับ วรรคสุดทายนะครับ สิทธิของชุมชน เฉพาะชุมชน
และชุมชนทองถิน่ และชุมชนด้ังเดิม จะเกีย่วกนัดวยหรอืเปลา  
 ประธาน  :  ชุมชนมนัจะหมายความถงึชุมชนทองถิน่ ทองถิน่ดั้งเดิมดวย อันนี้ดวยหมด
ครับ  
 นายสพุจน ไขมุกด  :  เพราะบางมาตราเราก็บัญญัติไวทั้ง ๓ ประเภท  
 ประธาน  :  จริง ๆ แลว เดิมเราใชคําวา สิทธิชุมชน เฉย ๆ แลวเราไปอธบิายในบนัทึก
เจตนารมณ แตวาคุณอังคณาเปนคนทกัในมาตรา ๖๕ วา ทาํไมไมใสชุมชนทองถิน่ ทองถิน่ดั้งเดิมใหหมด  



อนุ. กรอบที ่ ๑ วาดวยสิทธแิละเสรีภาพ การมีสวนรวมของประชาชนฯ       พุทธชาต ิ๑๓/๒ 
วันศุกรที่  ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
ที่ประชุมกรรมาธิการก็บอกวา ไดใหใสกลบัเขาไป ผมก็ใหใสกลับเขาไป ทีแรกใหเอาออก ในที่สุดตอน
หลังสุดบอกวา ใหใสกลับเขาไปเพื่อใหมีความชัดเจน คลาย ๆ กับผูประสบภาวะยากลําบากครับ ที ่
ทานอาจารยวชิาบอกวาไมตองใส คนพิการ ทุพพลภาพหรอก เพราะวามันคลุมอยูในผูประสบภาวะ
ยากลาํบากอยูแลว ทีนีท้านอาจารยจรัญบอกใสเถอะ เพราะวาเขาจะไดเห็นชัดวา อันนี้มพีิการ ม ี
ทุพพลภาพอยูในรัฐธรรมนูญนี้ดวยอะไรอยางนี้ มนัก็อยางนี ้นกักฎหมายเขาอานเขาบอกวา มาตรา ๖๕ ไป
ใสอยางนี้ตลกมาก เราบอกวา บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนกพ็อแลว ไมเห็นจะตองใสชุมชนทองถิ่น ทองถิน่
ดั้งเดิม ผมก็เลยอธิบายความให เปนเพราะวามันเปนมาอยางนี้ เขาก็เลยหยุด ถาอยางนั้น สิทธิชุมชน  
อยางนี้ถาไมตองเติม บุคคล คลุมในมาตรา ๕๙ แลวก็ไมตองเติมใชไหมครับ และที่ไปเขียนวา เพื่อใหปฏิบัติ
ตามรัฐธรรมนญู กฎหมายทีเ่กี่ยวของ และบทบัญญัตินี้กไ็มนาจะไปล้าํเขาไปตรงนั้น และบทบัญญตัิในสวน
นี้ยอมไดรับการคุมครอง ก็นาจะพอ มาตรา ๖๕ กับมาตรา ๖๖ เอาตามนี้นะครับ ปรับไมตองเยอะ ปรับ
เยอะคนเสนอเหนื่อย เชิญคณุอัจฉราครับ 
 นางสาวอัจฉรา  ฉายากุล  :  ดิฉันขออนุญาตสรุปวาถกูตองหรือเปลาตามมติที่ประชุม 
นะคะ มาตรา ๖๖ วรรคหนึ่ง ตัดคําวา อนามัย ออก แลวก็ใหไปบันทึกในเจตนารมณ คําวา สุขภาพ  
ใหหมายรวมถงึทางดานรางกายและจิตใจ ตามความหมายขององคการอนามัยโลก อันนีถู้กตองนะคะ 
 ประธาน  :  ถูกตองครับ 
 นางสาวอัจฉรา  ฉายากุล  :  วรรคตอไป ดิฉันขออนุญาตอานนะคะ การดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมทีอ่าจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือทรพัยากรธรรมชาติ อันนี ้
เรายังไมไดอภิปรายกนัในทีป่ระชุม คือคร้ังที่แลวอาจารยกิตติศักดิ์บอกวา และสิทธขิองบุคคลตามวรรคหนึง่ 
อันนี้จะใหคงไวไหม 
 ประธาน  :  ตองคงครับ 
 นางสาวอัจฉรา  ฉายากุล  :  จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอม และสุขภาพ และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ เราเปลี่ยนจาก ประชาชน 
เปน บุคคลและชุมชนผูมีสวนไดเสียกอน ----------------------------------------------------------------------------- 
 
          - ๑๔/๑ 
 
 
 
 



อนุ. กรอบที ่๑ วาดวยสทิธิเสรีภาพ การมสีวนรวมของประชาชนฯ                             ประภาลักษณ ๑๔/๑ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
แลวก็รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหสอดคลอง  
ก็เติมคําวา และสุขภาพ เขาไปดวย และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จดัการศึกษาดานสิง่แวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ แลวก็เติมคําวา และสุขภาพ เขาไป ใหความเหน็ประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 
วรรคสุดทายเติมวา สิทธิของชุมชน แลวกเ็พิ่ม ชุมชนทองถิน่ และชุมชนทองถิน่ดั้งเดมิ  
  ประธาน  :  ไมตองเติม 
  นางสาวอัจฉรา  ฉายากุล  :  แลวมนัจะสอดคลองกับวรรคแรกที่เราใหชุมชนตางประเทศ 
ไหมคะถาอยางนัน้ 
  ประธาน  :  เพราะวา และบทบัญญัติในสวนนี้ ผมจบรัฐธรรมนูญอันนี ้ผมอานเรื่อง
กฎหมายเยอะแยะเลย ความรูไดเยอะเลย ไดจากทีป่ระชุม เขาใชคําวา องคการอิสระ นะครับ ไมใช 
องคกรอิสระ อันเดิม ก็ลอตามเขา เชิญครับคุณโสภณ 
  นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  ผมขอถามอาจารยจันทจิรานิดหนึ่งครับ ทีเ่ดิมเรามีเร่ืองสิทธิ 
มาตรา ๖๖ ในวรรคสุดทายเลยครับ ที่เดิมเรามีเร่ืองบุคคลดวย แตที่ประชุมชุดใหญบอกวา บุคคลไป
ครอบคลุมอยูในสวนที ่๑๐ 
  ประธาน  :  มาตรา ๕๙ 
  นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  มาตรา ๕๙ จริง ๆ ไมใช มนัคนละเรื่อง เพราะวาในสวนที่ ๑๐ 
มันพูดเรื่องขอมูลขาวสารครบั  
  ประธาน  :  มาตรา ๕๙ สิทธิบุคคลที่สามารถที่จะฟองหนวยงานราชการอะไรตาง ๆ  
ในกรณีเจาหนาที ่
  นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  จําเปนไหมครบั 
  ประธาน  :  ไมตองใชไหมครับ ผมอานหลายเที่ยวแลวผมก็ดูแลววาซ้ําอยางที่ฝายเลขา 
เขาบอกวามนัซ้ํา 
  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  เรียนทานประธานคะ แตวาเมื่อเราเพิม่คําวา และสุขภาพ 
มาตรา ๕๙ ถอยคําก็ไมตรงกับมาตรา ๖๖ วรรคสอง นอกจากวาเราจะไมแกอะไรเลยในมาตรา ๖๖  
วรรคสอง ก็จะตรงกับมาตรา ๕๙ ทุกประการ เพยีงแตวา Subject of rights ก็จะเปนบุคคลกับชุมชน 
เทานัน้เอง 
  ประธาน  :  เกี่ยวอะไรกับสุขภาพในวรรคนัน้ เพราะวานี่เปนสิทธิของบคุคลในการฟองตอ
หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ แตวามาตรา ๕๙ ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทาํ
ของขาราชการ แตวาในมาตรา ๖๖ ฟองเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบญัญัติในสวนนี้ ถาจะใสสิทธิของ
บุคคลและชุมชน ก็ตองอธิบายใหชัดวาตางจากมาตรา ๕๙ อยางไร ถาไมสามารถอธิบายได เราเสนอไป 



อนุ. กรอบที ่๑ วาดวยสทิธิเสรีภาพ การมสีวนรวมของประชาชนฯ                             ประภาลักษณ ๑๔/๒ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
เขาก็ตัดอีก ไมทราบทานวัชรินทรเห็นวาอยางไรครับกับมาตรา ๕๙ วาคลุมหรือยัง 
  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเห็นอยางนี้ครับ คอืมาตรา ๖๖ พูดถึงมันสืบเนื่อง
ชุมชนนะครับ วันนั้นผมกท็วงอยูวาถาเพิม่บุคคลมามันกเ็ลยงงนิดหนึง่ แตถามาตรา ๕๙ เปนกรณสิีทธิ
บุคคลที่จะใชในการฟองรัฐ ซึ่งกน็าจะคลุมถึง 
  ประธาน  :  แตไมไดหมายความวามาตรา ๖๖ นี่ถาผมจะฟองผมกฟ็องไดใชไหมครับ 
ในฐานะผมเปนบุคคล ไมไดตัดสิทธิผมใชไหม ถาสมมุติชุมชนยงัเฉย ๆ แตวาผมเปน Active Citizen  
ผมอยูในชุมชนนัน้ ผมเดือดรอน ผมฟองไดไหมทานเดชอุดมครับ 
 นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  :  ฟองไดอยูแลวครับ ตอนนี้เราก็รับคําฟองอยูแลว ของชมุชน 
นะครับ ตอนนีม้ีการฟอง ตามกฎหมายเดมิไมตองเขียน 
 ประธาน  :  เพราะฉะนัน้ไมตองใสวา สิทธิของบุคคล ใชไหมครับ  
 นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  :  ไมตองครับ ผมคิดวาวรรคนี้ตัดทิ้งออกไปก็ได  
 ประธาน  :  วรรคนี้ตัดทิ้งไมไดครับ เพราะสิทธิของชุมชนที่จะฟองนี ่
 นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  :  ทําไมละครับ ทุกวันนี้กฟ็องอยูแลว 
 ประธาน  :  ไมครับ ชุมชนมันเปน Unit ใหม เขาบอกเปน Unit ใหมที่ศาลไทยก็ยงัตองไป
ทําความเขาใจ 
 
          - ๑๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



อนุ. กรอบที ่๑ วาดวยสทิธิและเสรีภาพการมีสวนรวมของประชาชนฯ   ศิริพร ๑๕/๑ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐  
 
  นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์  :  ถาทานประธานหมายถงึ Class action แตวาในปจจุบนันี ้
ที่ฟองอยู แลวศาลปกครองรับ นี่ผมก็เพิง่รับคําฟองมา กค็ือชุมชนเขาอางเลย เขาอางเปนสิทธิชุมชน  
รวมตัวกนัเปนชุมชน ทางนี้เคยเปนทางสาธารณะอยางนี้นะครับ เขาอางเลย  
 ประธาน  :  ศาลรับ 
 นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์  :  รับ เขาชดใชอยูแลว คําวา บุคคล มันหมายรวมอยูแลวในหลัก
ของกฎหมาย แตทีนี้วาพอเราเขียน Definition ข้ึนมามาก ๆ ตองสอนกฎหมายกันหลายบทเลยอนันี ้
คํานิยาม   
  ประธาน  :  อันนี ้Paragraph สุดทาย วรรคสุดทายคงไวกอนดีกวานะครับ เพราะวา 
ไมไดขยับอะไร มีขยับบทบญัญัติในสวนนี้เทานั้น ไปเพิม่ในสวนนี ้เดีย๋วพวกชมุชนจะเลนผม แตวาอธิบาย 
ไดวาสิทธิบุคคลอยูอีกอันหนึ่ง จริง ๆ แลวคงไมเหมือนกบั Class action เลยทีเดยีวใชไหมครับ เร่ืองชุมชน 
ไมเหมือน Class action เร่ืองบุหรีน่ี่คนปวยรวมกนับริษทักลัวมาก ถาอยางนัน้เหลือสวนที่ ๔ มาตรา ๗๙ 
เติมนิดเดียวครับ คราวที่แลวที่ประชุมก็ โอ.เค. วา สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพ  
เขาขอวา สงเสริม สนับสนนุ และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพ เพราะวา พ.ร.บ. สุขภาพ
แหงชาติเพิง่ผาน สนช. ไปเดือน ๒ เดือนนี้เอง แลวเขาใชคําวา ระบบสุขภาพ ซึง่จะครอบคลุมกวางกวาการ
สรางเสริมสุขภาพและการบริการสาธารณสุข มันจะมกีารฟนฟ ูการปองกนั ควบคมุ อันนี้ก็ปรับให
สอดคลองกับกฎหมายทีท่นัสมัย สงเสริม สนับสนนุ และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพ 
การสรางเสริมสุขภาพเปนระบบหนึง่ในระบบสุขภาพ เร่ือง Health system ระบบสุขภาพจะมีเร่ืองการ
ปองกนั การสงเสริม การควบคุมโรค การฟนฟู การรักษา ถาอยางนี้กท็ําใหภาษามนัถูกตองขึ้นแคนั้นเอง  
ที่ประชุมก็ไมขัดของ 
  นายโสภณ ตะติโชติพันธุ  :  ในวรรคเดียวกัน เดิมกฎหมายเดิมไมมีเร่ืองหนวยงาน 
ผมรบกวนนิดหนึง่ จริง ๆ เร่ืองนิติบุคคลในกฎหมายเดิมไมมีคําวา นติิบุคคล มาตรา ๖๖ นะครับ  
  ประธาน  :  อันนี้เขาใสเปนนิติบุคคลเพื่อใหมันแคบกวาเดิม แตวาอยางไรก็ตาม  
ตามกฎหมายก็สาวถึง อยาง ครม. ไมไดเปนนิติบุคคล รัฐบาลนี้ไมไดเปนนิติบุคคล อาจารยจนัทจริา 
ตรงนี้มีปญหาอะไรไหมครับ  
  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  ดิฉันเขาใจวาเขาจะใหลอกับในมาตรา ๕๙ เดิม 
หรืออยางไร กค็ือองคกรที่เปนนิติบุคคล คอืในมาตราอืน่ ๆ กอนหนานีก้็เขียนทํานองนี้คะ  
  ประธาน  :  ทาํนองเดียวกันหมด  
  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  แตมีความหมายวาฟอง ครม. ไมได ชมุชนฟอง ครม. ไมได 
ถาจะใชมาตรา ๖๖ วรรคทาย  
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  ประธาน  :  แลวเขาจะฟองหนวยงานไหน 
  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  ก็ตองฟองกระทรวง ทบวง กรม  
  ประธาน  :  กอ็ยาไปฟองเลยครับ ครม. เพราะวาฟอง ครม. ฟองชุดนี้ ชุดอยูไมไดรับ 
คําตัดสินไปเจอชุดอื่น เอานะครับ ถาอยางนัน้ก็เดี๋ยวจะกลับไปทําแลวผมจะสงแลว ทนีี้มีกลุมมายื่นเสนอ 
อีกเมื่อเชา มายื่นเรื่อง FTA ดวย  แลวยืน่เรื่องสิทธิดวย เดี๋ยวก็ใหเขามาชี้แจง แลวหลังจากนัน้เราก็คุยกนั 
แลวอันไหนปรับไดก็พยายามปรับ อันไหนที่ไมไดก็จะไปฝากใหเขาแปรญัตติ ไมทราบอาจารยจนัทจิรา 
มีอะไรไหมครับ  
  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  เร่ืองของมาตรา ๑๘๖ ซึง่เขาใจวาจะเปนเรื่องเดียวกับ 
ทางกลุม FTA ดิฉันตองขอความกรุณาทานทูตกับทานอาจารยเดชอุดม ตองขอความกรุณาทานดเูปน 
กรณีพิเศษ  
   
           - ๑๖/๑ 
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  ประธาน  :  อยางนัน้เดี๋ยวอาจารยเหนงเสนอเลย แลวก็เดี๋ยวใหทางโนนเขามา เขามา 
ไดเลย แตยังพจิารณาไมเสร็จ ยังมีมาตรา ๑๘๖ ทีท่ี่ประชุมจะพิจารณา มาตรา ๑๘๖ อันนี้จริง ๆ แลวไมได
อยูในกรอบของเรานะครับ เชิญครับ 
  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ผมอยากเรียนถามวนักอนนี้ผมออกไปกอน อาจารยศิริศักด์ิเสนอ 
มาตรา ๓๕ แกไขปรับปรุงถอยคําตามวรรคสองครับ 
  ประธาน  :  เร่ืองอะไรครับ 
  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  เร่ืองการไขขาวแพรหลาย โดยเฉพาะอยางยิง่ขอมูลสวนบุคคล 
คือถาเขียนอยางนี้แลวมนักค็งยุงครับ เขาใจวาอันนี้จะไปเอากฎหมายขอมูลขาวสารเขามาใสตรงนี้  
ที่เสนอใหตัดออกตรงที่วา โดยไมไดรับอนุญาตจากผูเปนเจาของขอมลูนั้น คือขอมูลสวนบุคคลนีอ่ยาง
สมมุติวาจะเสนอขาว ไขขาวอะไร แลวก็ Identify คน ๆ นีจ้บมาจากจฬุาลงกรณ จบมาจากธรรมศาสตรนี่
เขาจะเลนแงไดเลยวานี่ก็ไมไดจบจุฬาลงกรณอะไรนี่ไมไดขออนุญาตผม ซึ่งมันไมเสยีหาย 
  ประธาน  :  อาจารยกิตติศักดิ์ทานไมไดเสนอ เสนอหรือเปลาครับ เชิญอาจารยเหนงครับ 

นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  ดิฉันจะสนับสนนุทานมานิจนะคะ เพราะวากรณีนีก้็ม ี
คณะกรรมการขอมูลขาวสารทวงตงิมา ซึง่ทานยกกรณีตัวอยางวา ถาสมมุติวาเปนเรือ่งระหวางสามี ภรรยา 
สามีเปนโรคเอดส แลวก็ไมเปดเผยขอมูลสวนบุคคลใหภรรยาทราบทัง้ ๆ ที่ภรรยาเปนผูมีสวนไดเสียนะคะ 
ถาเราเขยีนเฉพาะขอยกเวนไดเฉพาะเปนประโยชนตอสาธารณะ การที่ภรรยารูหรือไมรูนั้นเปนประโยชน
สวนบุคคล กรณีอยางนี้เปดเผยไมไดเลยคะ ซึ่งก็แข็งกระดางเกนิไปในเรื่องของการเปดเผยขอมูลสวนบุคคล 
ตองไดรับอนุญาตจากเจาของขอมูล เวนแตเปนเรื่องประโยชนสาธารณะเทานัน้ อาจจะตองเพิ่มถอยคํา
อะไรบางอยางเปนลกัษณะชั่งน้าํหนักระหวางการเปดเผย กับประโยชนของบุคคลอื่นดวยคะ ไมใชเฉพาะ 
ประโยชนสาธารณะเทานัน้ 
  ประธาน  :  อันนี้จะแกอยางไรครับ 
  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อาจารยเหนงเดีย๋งคงตองใชเวลาคิด แตของผมอยางนีน้ะครับ 
ขอตัดคําวา โดยไมไดรับอนุญาตจากผูเปนเจาของขอมลูนั้น ตัดออกนะครับ  
  ประธาน  :  คือของพี่มานิจนี่ในนามของสือ่มวลชนกลัวโดนฟอง  
  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  โดนฟองโดยไมจําเปน เชน บอกวาคนนี้สมมุติเคยเปน 
ผูวาราชการจงัหวัดมากอน ซึ่งความจริงแลวเขาไมเสียหายอะไรเลย แตนี่คุณเอาขอมูลไปเปดเผยโดยไมได
ขออนุญาต 
  ประธาน  :  ตอนนีก้็โดนฟองมากอยูแลวใชไหมครับ อันนี้ก็จะหนักเขาไปอีก 
  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  คือถาหากไปทําใหเขาเสียหาย โอ.เค. เขาฟองไดครับ แตกรณี 
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ไมเสียหาย 
  ประธาน  :  อันนี้เขาจะมาเลนแงวาไมไดรับอนุญาตจากเขากอน 
  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  จะมาเลนแงวาเขาไมเอาความลับขอมูล 

ประธาน  :  สวนบุคคลมนักวางเหลือเกิน เชิญอาจารยกรรณิการครับ 
  นางกรรณิการ  บรรเทงิจิตร  :  เรียนทานประธาน กรณียกตัวอยางหมอที่โรงพยาบาล 
บํารุงราษฎรใชไหมคะ หมอประกิตเผา การเปดเผยขอมูลอยางนี้ถือวาตอสาธารณะ เปนประโยชน  
แตวากระทบกบัครอบครัว ทาํใหครอบครัวแตกกระจายกนัไปหมดเลย ตรงนี้มนัเปนเรื่องอะไรคะ 
  ประธาน  :  รูสึกเขาไลฟองอยูใชไหมครับ 
  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ฟองไดอยูแลวครับ ถาทําใหเขาเสียหายไมวาอะไร ฟองไดครับ 
อันนี้ในกรณีไมเสียหายครับ  
  ประธาน  :  ขอเสนอคือตัดคําวา โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของขอมูลนั้น   
  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  แลวก็เอาเรื่องการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลไปไวขางบน ไปไวตอ 
จากชื่อเสยีงครับ ชื่อเสียงแลวก็เอาคาํวา ตลอดจน ทิ้งไปนะครับ กระทบถึงสทิธิของบุคคลในครอบครัว 
เกียรติยศ ชื่อเสียง นะครับ การเปดเผยขอมูลสวนบุคคล หรือความเปนอยูสวนตัว จะกระทาํมิได เวนแต 
กรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ  
  ประธาน  :  ฝายเลขานุการตามทนัไหมครับ พี่มานิจอานใหมอีกทีครับ เอาวรรคสองใชไหม
ครับ 
  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ผมอานใหมอีกทีหนึ่ง วรรคสอง  

ประธาน   :  วรรคหนึ่งคงไวนะครับ  
นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  วรรคสอง บรรทัดที่สอง มาถงึ เกียรติยศ ชื่อเสียง แลวก ็

การเปดเผยขอมูลสวนบุคคล หรือความเปนอยูสวนตัว จะกระทาํมิได เวนแตกรณีทีเ่ปนประโยชนตอ
สาธารณะ  
  ประธาน  :  ถือวาวรรคแรกนี่ขอมูลสวนบคุคล ความเปนอยูสวนตัว ไดรับการคุมครอง 
อยูแลวในวรรคแรกใชไหมครับ  
  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  แลวมีอีกมาตราหนึง่ทานประธานครับ มาตรา ๔๗ วรรคสุดทาย 
คือถอยคําก็ โอ.เค. ตามนี ้แตวาที่อยูมนัไมควรจะอยูตรงทายมาตรา ๔๗ มนันาจะอยูทายมาตรา ๔๖ 
มาตรา ๔๗ พดูถึงเรื่องคลื่นความถี่อะไรตออะไรตาง ๆ ทั้งสีว่รรคเลยนะครับ สวนเรือ่งผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองจะเปนเจาของกิจการอะไร 
  ประธาน  :  ยายไปอยูมาตรา ๔๖ วรรคทาย อันนี้มนัคนละเรื่องเลยเคยพูดหลายทีแลว 



อนุ กรอบที่ ๑ วาดวยสิทธิและเสรีภาพการมีสวนรวมของประชาชนฯ                                       วีรพร ๑๖/๓ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
แตวาเรายงัไมไดขยับ คือมาตรา ๔๗ วรรคทายสุด ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการ  
ถือหุน อันนี้ใหไปอยูมาตรา ๔๖ วรรคทาย มันจะเขากนั 
 

      - ๑๗/๑ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



อนุ. กรอบที ่๑ วาดวยสทิธิและเสรีภาพ การมีสวนรวมของประชาชนฯ                จงถนอม ๑๗/๑ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
  นางกรรณิการ  บรรเทงิจิตร   :  ไมทราบวาไดผานมาตรา ๕๐ เร่ืองการบริการสาธารณสุข 
แลวก็มาตราวาดวยเรื่องการศึกษา มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ ไมทราบวาไดผานไปหรอืยังคะ 
  ประธาน  :   ผานไปแลวครับ แตวาเดี๋ยวเอาตรงนี้ใหเสร็จกอนแลวสง และถามเีวลา 
ก็ทยอยสงตอได แตวาถาจะกลับมาตรงนี้เดี๋ยววนัจนัทรไมไดสง เอาตรงนี้ไมเปนทางการกอน แลวยังม ี
แปรญัตติที่เปนทางการอีกทหีนึง่ ทีนี้ตอนนี้มีกลุม พอดีเวลากก็ระชั้น เดี๋ยวอยากใหนําเสนอโดยกระชับ  
มีมูลนิธเิพื่อผูบริโภค แลวก็เครือขายผูเสียหายทางการแพทย เครือขายคอนโด เครือขายองคกรผูบริโภค 
ตามภาคตาง ๆ ก็อุตสาหมากัน ก็อยากใหนําเสนอโดยกระชับ เพราะเอกสารมีแลว แลวก็เดี๋ยวที่ประชุม  
ถาเราทําตรงนีไ้มทันมนัจะมแีปรญัตติอยางเปนทางการอีกทหีนึง่ แลวก็อยากใหทานทัง้หลายเสนอทางอื่น
ดวยนะครับ เพราะวาดูแลวเสนอทัง้เกีย่วกับเร่ืองของกรอบนี้และกรอบอื่น แลวก็อยากใหเสนอหลาย ๆ ทาง 
รวมทัง้ไปคุยกบัทาง สสร. ทีจ่ะใหแปรญัตติอยางเปนทางการดวย ตองเอาหลาย ๆ ทาง เพราะวาทางเดียว 
สูไมไหว เดี๋ยวชวยแนะนาํตัวนิดหนึ่งครับ 
  นางสาวสารี  อองสมหวัง  :  เรียนทานประธาน และทานกรรมาธิการ ดฉัิน สารี  
อองสมหวัง อยางทีท่านประธานไดเรียนนะคะ มากับคณะ แลวจริง ๆ ยังมีคุณจักรชยัจากกลุมศึกษา
ขอตกลงเขตการคาเสรีดวย ก็จะขออนุญาตเรียนสั้น ๆ วาเราไดติดตาม แลวก็ไดพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 
แลวก็มีขอเสนอตอมาตรา ๕๐ ซึง่หลายทานคงทราบทีป่ระเทศไทยมีสถานการณเร่ือง CL เพราะฉะนัน้
อยากจะขอเพิม่มาตรา ๕๐ ซึ่งเดิมเขียนไววา บุคคลมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการสาธารณสุขทีม่คีุณภาพ 
ไดมาตรฐานโดยไมเสียคาใชจาย อยากจะขอเพิ่มคําวา เทาเทยีม นัน่เปนการเพิ่มอันแรก แลวกม็ี
หลักประกนัในการเขาถึงยา รวมทัง้ไดรับการคุมครองเมื่อไดรับความเสียหายจากบริการสาธารณสุข 
ซึ่งอันนี้ก็คงเปนประเด็นที่มคีวามสาํคัญ แลวก็เพื่อปองกันและลดความเสียหายตอชีวิต รางกาย สุขภาพ 
อนามยัประชาชน รัฐตองจดับริการสาธารณสุขโดยไมคิดมูลคาและทันตอเหตุการณ แลวในกรณีเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ รัฐมีอํานาจบงัคับใชสิทธิตามสทิธบิัตรใด ๆ ก็ได โดยเสียคาตอบแทนที่เหมาะสมแก 
ผูทรงสิทธิบัตร ซึ่งจะเหน็วาขณะนี้เมื่อเราใชมาตรการบงัคับใชสิทธิ เราถูกกดดัน กีดกัน แลวก็บีบค้ัน ขมขู  
ใชมาตรการทางเศรษฐกิจหลายมาตรการ  ก็คิดวาการเขียนไวในรัฐธรรมนูญอาจจะชวยเปนหลักประกัน 
อีกชั้นหนึง่ แลวรวมทั้งประเด็นที่อยากจะนําเสนอเพิ่มเติมก็คือวา ขณะนี้ความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากเรามี
ระบบหลักประกันหลายระบบ ทีท่ําใหมีความไมเทาเทยีม กท็ําใหเกิดปญหา แลวกร็ะบบหลักประกันทั้ง  
๓ ระบบเองกม็ีสิทธิประโยชนที่แตกตางกนั อยางเชน ขาราชการเองเมื่อไดรับความเสียหายก็ไมไดมีอะไร 
ที่จะชดเชยความเสียหายเบือ้งตน หรือประกันสงัคมก็ไมมีเหมือนกนั แตขณะที่บัตรทองก็อาจจะม ีแตวา 
บัตรทองคนไขที่เปนโรคไตขณะนี้กย็ังไมไดรับการคุมครอง ซึง่ไมไดมีสาเหตุอะไรมาก นอกจากวามีปญหา 
เร่ืองยาสวนหนึ่ง กับมีปญหาเรื่องงบประมาณ หรือผูประกันตนขณะนี้ที่ตองเสียสองตอ เสียทั้งในสวน 



อนุ. กรอบที ่๑ วาดวยสทิธิและเสรีภาพ การมีสวนรวมของประชาชนฯ                    จงถนอม ๑๗/๒ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
สุขภาพ และเสียทัง้ในสวนที่ตองนําเงินไปจายภาษีเพือ่ทํากองทนุหลักประกัน คือมันมีความไมเทาเทียม 
อยูในระบบหลักประกันในหลายเรื่อง ก็อยากจะเรียนทานประธานและทานกรรมาธกิารวา มาตรา ๕๐ 
นาจะเพิม่เติมเรื่องหลักประกันในการเขาถึงยาและรวมทั้งการไดรับความคุมครองเมื่อไดรับความเสียหาย
จากบริการสาธารณสุข ซึ่งคดิวาเรื่องนี้เปนเรื่องที่มีความสําคัญ 
  ประเด็นที ่๒  เพื่อที่จะใหไปเร็ว ๆ นะคะ 
 
                         - ๑๘/๑ 
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วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
  ประธาน  :  อันนี้มาตรา ๕๐ ใชไหมครับ 
  นางสาวสารี  อองสมหวัง  :  คะ 
  ประธาน  :   มาตรา ๕๐ อยากจะเรยีนวาเรื่องหลักประกนัเขาถงึยาเคยพิจารณาทหีนึง่แลว 
แลวก็เหน็วาเปนประเด็นหนึ่งในเรื่องบริการนะครับ แตวาอยางไรก็ตามเดี๋ยวอันนี้มปีระเด็นเพิม่เติมนะครับ 
เชิญไปเรื่องอื่นครับ ไปมาตรา ๖๐ ใชไหมครับ 
  นางสาวสารี  อองสมหวัง  :  ขออนุญาตไปมาตรา ๖๐ 
  ประธาน  :   ขอใหที่ประชุมชวยเปด มาตรา ๖๐ เร่ืององคการอิสระเพือ่คุมครองผูบริโภค 
นะครับ ซึง่ไมเกิดสักท ีมาตรา ๖๐ วรรคสอง วรรคแรก สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับการคุมครอง
ในการไดรับขอมูลที่เปนจริง มีสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย รวมทัง้สทิธิการ
รวมตัวเพื่อพทิกัษสิทธิของผูบริโภค อันนี้เสนอวาใหปรับวรรคสองใชไหมครับ เชิญครับ 
  นางสาวสารี  อองสมหวัง  :  ขอบพระคุณคะ จริง ๆ วรรคแรกใหคงเดิมนะคะ แตวรรคสอง
เนื่องจากวา๑๐ปที่เรามีรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ส่ิงที่องคการอิสระพูดเกิดขึ้นไมได กค็ือปญหาเรื่องความ
ขัดแยงเรื่องการตีความวาองคการอิสระควรจะอยูที่ไหนอยางไร แลวกส็วนหนึง่ก็คิดวาควรจะไปอยูภายใต 
พระราชบัญญตัิคุมครองผูบริโภค ป ๒๕๒๒ เนื่องจากวรรคแรกกําหนดวา สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภค
ตองไดรับการคุมครองนะคะ แลวกฤษฎีกาก็ตีความวา เนื่องจากกฎหมายฉบับเดยีวที่ใหบัญญัติเร่ืองสิทธิ
ผูบริโภค พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค ป ๒๕๒๒ เพราะฉะนัน้ก็เปนปญหาความขัดแยง ซึง่นกัวิชาการ
บางสวนก็มองวา จริง ๆ ไมจาํเปนเราสามารถบัญญัติใหมได ซึ่งถงึแมวาฉบับนี้อาจจะไมไดเขียนวา ทัง้ที่
กฎหมายบัญญัต ก็ตาม แตเชื่อวาอาจจะยังไมไดชวยแกปญหาเรื่องวธิีเสนอกฎหมายนะคะ ซึง่ทาง
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคก็อยากใหคณะกรรมการองคการอิสระผูบริโภคอยูภายใต
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ซึ่งกลุมผูบริโภคเองก็คิดวาถาเปนแบบนัน้มันก็ไมเปนอิสระ  
ก็เหมือนกับใหลูกนองไปจบัเจานาย หรือวาขณะนีเ้ราก็มีบริการที่ดําเนินการโดยรฐัหลายอยาง ไมวาจะเปน
บริการสาธารณะขั้นพืน้ฐานก็ดี ความครอบคลุมก็ดี แลวประเทศไทยเรามีระบบคุมครองผูบริโภคที่เรียกวา 
ดาวกระจาย คือมีหลายหนวยงาน เพราะฉะนัน้การมีองคการอิสระผูบริโภคไปอยูภายใตพระราชบญัญัติ
คุมครองผูบริโภคเองอาจจะไมสอดคลองกับสภาพการบังคับใชกฎหมายเรื่องคุมครองผูบริโภคในประเทศ
ไทยนะคะ ซึง่องคกรผูบริโภคเองเราก็อยากเหน็วาองคการอิสระผูบริโภคควรจะเขียนเปนอิสระเปนตางหาก 
แลวก็จริง ๆ องคการอิสระผูบริโภคไมไดใชอํานาจรัฐ ไมไดทําหนาที่ใหคุณใหโทษกบัเอกชน แตวาทาํหนาที่
สรางความเขมแข็งใหกับผูบริโภค ใหความเห็นกบัรัฐในเรื่องมาตรการนโยบายที่เกี่ยวของกับเร่ืองผูบริโภค 
เพราะฉะนัน้กค็ิดวาควรจะมคีวามเปนอิสระจากการเมืองซึ่งไมคอยมีขอโตแยงเทาไรนะคะ แลวก็ภาคธุรกิจ 
แลวรวมทัง้มีระยะหางจากรัฐ แตวาตองรวมมือกับรับในการทาํงานคุมครองผูบริโภคนะคะ เพราะฉะนัน้ 
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ก็อยากเรียนทานกรรมาธิการวา วรรคสองทางกลุมองคกรผูบริโภคเองอยากเหน็วาเพื่อลดปญหาความ
ขัดแยงที่มีมาในระยะเวลา ๑๐ ป และทาํใหเปนสาเหตุทีอ่งคการอิสระผูบริโภคไมออก อยากเห็นวามีการ
เขียนใหมีความชัดเจนวา องคการอิสระผูบริโภคจะเสนออยางไร เปนอสิระจากการเมืองอยางไร ภาคธุรกิจ
อยางไร แลวกม็ีระยะหางจากรัฐหรือเปนอสิระจากหนวยงานรัฐ แตรวมมือกันในการทํางานคุมครอง
ผูบริโภค และรวมทัง้ซึ่งดิฉันคิดวาสุดทายสําคัญมากก็คือวา รัฐอาจจะตองสนับสนุนงบประมาณทีช่ัดเจน
เพียงพอในการดําเนินการนะคะ ก็มเีหตุผลประกอบวาองคการอิสระควรจะทาํหนาที่อะไรบาง ไมวาจะเปน
เร่ืองใหความเห็น สรางความเขมแข็งใหกบัผูบริโภค ติดตามตรวจสอบการทาํงานคุมครองผูบริโภคของ
หนวยงานรัฐ เพราะฉะนัน้ดิฉันคิดวาอนันีก้็เปนเหตุผลหนึ่งที่สนับสนนุวาองคการอิสระผูบริโภคนี้ไมควรจะ
ใชสํานักงานของคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนสํานักงานเลขานกุารนะคะ แลวก็รวมทั้งการฟองรอง
แทนในกรณีทีเ่ปนประโยชนสาธารณะนะคะ 
  ประธาน  :   ประเด็นอยูที่วาทางราชการจะทําองคการนีไ้ปอยูภายใตระบบราชการ ซึ่งอันนี้
มันผิดหลกัการ แลวก็ไมยอมที่จะดาํเนนิการตามมาตรา ๖๐ อันนี้องคการนี้ไมเกิดขึ้น เพราะฉะนัน้สิ่งที่
ตองการก็คือ ตองการใหหนวยงานนี้เปนอสิระจากระบบราชการ แตวาจะเขียนตรงนีอ้ยางไรเดี๋ยวอาจารย
จันทจิราก็ตองชวย แลวก็ไดรับการสนับสนนุงบประมาณที่เพยีงพอในการดําเนนิการ อันนีก้็มีหลายมาตรา 
ที่เราเขียนลงเกี่ยวกับองคการอิสระเราก็เขียนตรงนี้ลงไปนะครับ ทีนีภ้าษาตาง ๆ เดี๋ยวอาจจะใหทางทมี 
ชวยปรับ คืออันนี ้๑๐ ปแลวมันไมเกิด แลวก็โดนเตะถวงตลอด ในที่ประชุมกรรมาธกิารยกรางกม็มีติวา 
ใหองคการอิสระเปนอิสระจากหนวยงานราชการ จากอะไรตาง ๆ ในวนันัน้ที่ใหบนัทกึการประชุมไว แตวา
เรายังไมมโีอกาสมาพิจารณาเรื่องในมาตรา ๖๐ จริง ๆ อันนีก้็มีขอเสนอมา โดยหลักก็ใหเขียนเพื่อใหเปน
อิสระจะไดไมไปบิดเบือนอะไรอีก เชิญอาจารยจันทจิราครับ  
 

- ๑๙/๑ 
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  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  ขอเรียนถามทานผูแทนนะคะวา ประเด็นที่ตางจริง ๆ  
ของขอเสนอของทางมูลนิธนิี่นะคะ กับในรัฐธรรมนูญวรรคสอง นี่คือประเด็นไหนคะที่เหน็วาตาง  
  นางสาวสารี  อองสมหวัง  :  เรียนทานอาจารยนะคะวา จริง ๆ เรากงัวลนะคะวา การเขียน 
วรรคสองไวแบบนี้ อาจจะทาํใหตองไปเจอโจทยเร่ืองการตีความ เหมอืนกับการเขียนไวเดิมใน มาตรา ๕๗ 
ซึ่งมาตรา ๕๗ ก็ถกูตีความอยางที่เรียนวา เมื่อสิทธิของบคุคลซึ่งเปนผูบริโภค ยอมไดรับการคุมครอง เขาก ็
ไปอางวา สิทธขิองบุคคลขณะนี้กาํหนดอยูในกฎหมายฉบับเดียว คือพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค 
ป ๒๕๒๒ เพราะฉะนั้นก็ตองทาํใหองคการอิสระไปอยูกับพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค เนื่องจากวา 
เปนเรื่องที่เกีย่วของกับเร่ืองสิทธิดวย ซึง่รัฐ เมื่อมีสิทธิ รัฐก็ตองทาํหนาที่ในแงการคุมครองสิทธ ิเพราะฉะนัน้ 
ก็ตองไปอยูภายใตพระราชบญัญัติคุมครองผูบริโภค ป ๒๕๒๒ นั่นคือการตีความของกฤษฎีกา ๒ คร้ังนะคะ 
ซึ่งครั้งแรกเขาตีความวา จริง ๆ จําเปนไหมที่จะตองอยูภายใตสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
แลวก็อีกสวนหนึง่ก็คือ เขยีนวา เปนอิสระ อยางที่สหพนัธเสนอ คือหมายถงึวา กลุมพวกเราเสนอวา  
องคการอิสระผูบริโภคนี่ควรจะเปนอิสระ คือเปนวิธเีสนอกฎหมายนะคะ ก็คือวา เสนอเปนกฎหมาย
ตางหากกับเสนอไวภายใตพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค ป ๒๕๒๒ นะคะ ซึ่งจริง ๆ ความเหน็ในทาง 
กฎหมายก็มีความเหน็ที่แตกตาง อยางเชน สภาทนายความของทานอาจารยเดชอุดม ก็ไดเสนอนะคะ 
แลวก็ไดมีความเหน็วา มนัสามารถเสนอเปนกฎหมายใหมทีเ่ปนอิสระได หรือแมกระทั่งสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิแตวาสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค เมื่อเขาไดรับการตีความจาก
กฤษฎีกา เขาก็อางวา เมื่อกฤษฎีกาตีความแบบนี้ เขาในฐานะหนวยงานรัฐก็ตองทาํตามนะคะ เพราะฉะนัน้
ก็ทําใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคก็เสนอรางทีม่ีองคการอิสระผูบริโภคอยูภายใต
พระราชบัญญตัิคุมครองผูบริโภค โดยมีสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเปนสํานักงานเลขา ซึ่งเรา
ก็รูสึกวา ถาเขยีนแบบนัน้มนัก็ไมเปนอิสระอีกนะคะ 
  ประธาน  :  สรุปวา ๑. ไมเปนอิสระจริง ไปเบ่ียงเบนประเด็นของรัฐธรรมนูญ   ๒. ไมยอม
ออกกฎหมาย ไมยอมตราใหองคกรนี้เกิด ถาเกิดก็ใหบิดเบี้ยว ทนีี้เปนหนาทีท่ี่อาจารยเหนงจะชวยอยางไร 
เชิญครับ 
  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  ประเด็นแรกอาจจะยงัโตแยงไดวา คาํวา องคการอิสระ 
ทางสํานักงานคุมครองผูบริโภคตีความอยางไร เดี๋ยวไปวากันนะคะ 
  ประธาน  :  เขาไมมีสิทธิที่จะไปตีความเหน็อื่นใชไหมครับ 
  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  ซึ่งดูก็ไมนามีสิทธิไดเปนอยางอื่นนะคะ 
  ประธาน  :  มันบิดครับ บิดไปเรื่อย ๆ  
  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  สวนประเด็นความวิตกกังวลที่วาจะไมมีกฎหมายจดัตั้ง 
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องคการอิสระ  
  ประธาน  :  อันนีก้็บอกใหตราแลว 
  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  เรามีมาตรา ๒๙๓ (๑) นะคะ ซึ่งกาํหนดไวเลยวา จะตอง 
มีกฎหมายจัดตั้งองคกรนี้ภายใน ๑ ป  
  ประธาน  :  ผมขยับเขาไปเอง ใหอยูภายใน ๑ ป  
  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  เพราะฉะนั้นในประเด็นนี้อาจจะทาํใหคลายความกงัวล 
  ประธาน  :  ทีนี้มันยังไมมีหลักประกัน พอไปออกปบ มันก็จะไปออกแบบที่เขาบอก  
ขาง ๆ ค ูๆ ทนีีเ้ขียนอยางไรดีวา ใสในบันทึกเจตนารมณวา จะตองเปนอิสระจากหนวยราชการทางการเมือง 
อะไรนี่ใสเขียนไปไดไหมครับ บันทึกเจตนารมณ เพื่อเปนแนวทางในการออกกฎหมาย แลวสาระของ
กฎหมายที่องคการอิสระนี้ควรจะมีบทบาทที่สําคัญ ๕ ประการอยางที่เขาเสนอมา ก็ไปปรับเขียนในบันทึก 
เจตนารมณไดไหม 

นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  ดิฉันเห็นดวยวาเรานาจะเขียนในลักษณะ 
บันทกึเจตนารมณ แตวานาจะไมมีความจาํเปนจะตองเพิ่มถอยคาํแลวนะคะ ในวรรคสอง คําวา  
องคการอิสระ มีความหมายอยูในตัว วาจะตองไมอยูภายใตกระทรวง ทบวง กรม ใด ของฝายบริหาร ซึ่งถา
เร่ืองนี้ผิดพลาดไปจากนี้สํานักงานกฤษฎีกาก็จะเปนหนวยที่สกรีนอีกรอบหนึง่ดวยนะคะ 
  ประธาน  :  นี่เขาบอกวาสํานกักฤษฎีกาพยายามตีความใหเบี่ยงเบน  
  นางสาวสารี  อองสมหวัง  :  คือมาตรา ๕๗ เดิมนีม่ันเขยีนอยางนีน้ะคะ สิทธิของบุคคลซึ่ง
เปนผูบริโภค ตองไดรับความคุมครอง ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ วรรคสอง เขียนวา กฎหมายตาม 
วรรคหนึง่ ตองบัญญัติใหมอีงคการอิสระผูบริโภค ไมมีเพื่อการคุมครองผูบริโภค ใหมีองคการอิสระผูบริโภค 
ประกอบดวยตัวแทนผูบริโภค ทําหนาที่ใหความเห็น อาจจะคลายกันกับอันนี้นะคะ ซึ่งปรากฏวากฤษฎีกา
เขาไปตีความวา เนื่องจากกฎหมายที่บัญญัติ เร่ืองสิทธผูิบริโภค ประเทศไทยมีฉบับเดียว คือ พรบ. คุมครอง 
ผูบริโภค ป ๒๕๒๒ ซึ่งบอกวา สิทธิผูบริโภค อยางเชน สิทธิในการไดรับรูขอมูลขาวสาร สิทธิที่จะรองเรียน 
ชดเชยเรียกรองความเสียหาย ไดรับรูเร่ืองขอมูลขาวสารตาง ๆ นีน้ะคะ หรือไดรับความปลอดภัยในการใช
สินคา บริการ อะไรอยางนี้นะคะ เขาก็อางวา เนื่องจากอนันี้เปนเรื่องสทิธทิี่ไดรับคุมครอง  --------------------- 
 
           - ๒๐/๑ 
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เพราะฉะนัน้กฎหมายที่บัญญัติเร่ืองสิทธมิันมพีระราชบัญญัติฉบับเดียว เพราะฉะนั้นองคการอิสระตอง 
บัญญัติอยูภายใตกฎหมายฉบับนั้น แตวามันก็มนีักกฎหมายอีกจํานวนมากหลายสาํนักที่บอกวามันไม
จําเปนตองบญัญัติไวภายใตพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค เพราะฉะนัน้มันสามารถบัญญัติตางหาก 
ใหมีองคการอิสระได แตสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคเขาก็อาศัยการตคีวามของกฤษฎีกา 
วาองคการอิสระตองเขียนแบบนี้อยางเดียว เพราะฉะนัน้มันก็เปนขอขัดแยงซึ่งพวกเราก็พยายามที่จะ 
เรียกวาไมเหน็ดวยที่จะบัญญัติแบบนั้น อยางที่เรียนวาจริง ๆ แลวมนัมีหลายหนวยงาน อะไรอยางนี้คะ 
เพราะฉะนัน้กค็ิดวา สมมุติวาใหมีองคการอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคเปนการเฉพาะหรืออะไรอยางนี้ 
คือหมายถึงวาก็อยากเหน็วา ไมอยางนัน้มนัก็จะมาทะเลาะกนัอีก หรือตีความอีกวามันจะไปอยูที่ไหน 
อยางไร เร่ืององคการอิสระผูบริโภค อะไรอยางนี้คะ ก็กงัวลตรงนัน้ ตองเรียนวา ๑๐ ป จริง ๆ ก็เปนปญหา
เร่ืองนี้วา มันจะอยูที่ไหน ซึ่งสหพนัธองคกรผูบริโภคก็เสนอรางองคการอิสระผูบริโภคตางหาก แตขณะที่
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ซึ่งขณะนี้เขาก็เตรียมเสนออยูนะคะ แลวจริง ๆ กเ็คยเอาเขา 
ครม. ในสมยัรัฐบาลทกัษิณ ก็คือวาใหอยูภายใตพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค ป ๒๕๒๒ แตพวกเรา 
ก็คัดคานอยูตลอด สถานการณก็เปนแบบนี้สวนหนึ่งทีท่าํให ๑๐ ป ไมมีองคการอิสระผูบริโภค แลวก็
แมกระทัง่สภาทนายครบจะใหความเหน็วาจริง ๆ ควรจะบัญญัติเปนความเปนอิสระ เพราะวามนัทั้งเรื่อง
คลองตัว เปนอิสระในการใหความเหน็ อะไรตออะไร หรือแมกระทั่งสภาที่ปรึกษากไ็มไดรับความสนใจที่จะ
ถูกเขียนใหเปนอิสระแบบนัน้ กเ็รียนอาจารยวาจริง ๆ กต็องปรึกษาอาจารยวามนัจะเขียนในทางเทคนิค 
ที่เขียนใหเปนอิสระไดอยางไร แลวไมตองตีความ 
  ประธาน  :   เชิญคุณโสภณครับ ประเด็นชัดนะครับ 
  นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  ขออนุญาตครับ ตอนนี้ลาสดุคือผมมีสวนรวมในรางกฎหมาย 
ฉบับนี้ คนที่รางคือมูลนิธิสุขภาวะ ของคุณสมบัติ ของอาจารยเดชรัตน  ทีท่านสารีเขาใจถูกครับ ก็คอื 
กฤษฎีกาตีความตามนัน้ถูกนะครับ คือมาตรา ๕๗ เดิมเขียนวา สิทธิของบุคคลซึ่งเปนผูบริโภคยอมไดรับ 
การคุมครอง ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ แตวรรคสองของเขาไปโยงวรรคแรก ตามกฎหมายตามวรรคหนึง่ 
ตองใหมีองคกร ใช 
  ประธาน  :   อันนี้เราแกแลว  
  นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  ในรัฐธรรมนญูฉบับอันนี้แยกออกจากกนั แตเจตนาจริง ๆ  
มันตองแยกออกจากกัน 
  ประธาน  :  อันนี้แกแลวนี ่ตามมาตรา ๖๐ พอไหม ถาไมพออาจารยจนัทจิราตองชวยให
ชัดมันเขาไปอกี  
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  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  ทานประธานคะ ถาเราดูในเอกสารฉบับที่เปนตาราง 
เปรียบเทยีบกจ็ะเหน็ชัดวา รัฐธรรมนูญเจตนาตองการใหแยกองคกรอิสระออกจากสาํนักงานคุมครอง 
ผูบริโภคซึ่งเปนหนวยราชการ เพราะวาในเหตุผลพูดไวชดัเลยวา กาํหนดใหมีองคกรอิสระเพื่อการคุมครอง
ผูบริโภคแยกตางหากจากการดําเนนิการของรัฐ เพื่อใหความเห็นและเสนอแนะตอการดําเนนิงานของรัฐ 
และตรวจสอบการทาํงาน ซึ่งชัดเจนคะตรงนี้ คราวนี้เกรงวาถาเรายังกงัวลในประเดน็นั้นอกีจะแกไขถอยคํา 
อยางไร จริง ๆ ในหลักการตรงกันแลววารัฐธรรมนูญตองการอะไร คราวนี้ถาหนวยงานของรัฐไปบิดเบี้ยว 
อยางไร ดิฉันคิดวาคงไมใชตองมาเพิ่มในถอยคําหรือตัวบทนะคะ นาจะเขียนตรงนัน้ใหชัด 
  ประธาน  :   บนัทกึในเจตนารมณใหชัดนะครับวาเจตนารมณเปนอยางไรในมาตรานี้  
อันนี้เราปรับจากป ๒๕๔๐ แลวก็ชัดขึ้นพอสมควร แตวาใหชัดขึ้นอกีก็บันทึกในเจตนารมณ รวมทัง้บทบาท
ขององคการอสิระเพื่อผูบริโภค ๕ ขอที่เขาเสนอมา ผมกค็ิดวามันสอดคลองกับมาตรา ๖๐ อยูแลว ก็บนัทึก
ในเจตนารมณ ใหทานวัชรินทรชวยหนอยนะครับ ชวยตรงนี้ไป แลวกก็ฎหมายจะไดออกภายใน ๑ ป  
เตรียมรางกฎหมายไดแลวถาอยางนัน้ ถาชวยใหประชามติผาน เชิญคณุอัจฉรา 
 
                                                                                                                                         - ๒๑/๑ 
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 นางสาวอัจฉรา  ฉายากุล  :  บันทึกเจตนารมณใหชัดนะคะ ดิฉันรบกวนขอถอยคําดวยวา
คือจะใหบันทกึวาในองคกรอิสระอันนี้ใหเปนองคกรอิสระที่ตางจาก พรบ. คุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 
หรือวาอยางไรคะ 
 ประธาน  :  ใหทานวัชรินทรชวยหนอยไดไหมครับ  
 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ครับ เทาทีฟ่งก็คือใหอิสระจากหนวยราชการ 
ใชไหมครับ แลวก็รวมมือ กจ็ะบันทึกไว แลวก็ตามที่ใหเอกสารมานี่นะครับ 
 ประธาน  :  เชิญคุณอัจฉราครับ 
 นางสาวอัจฉรา  ฉายากุล  :  มีอีกประเดน็หนึง่คะ ดิฉันไมแนใจวาคือในเรื่องที่ทางกลุม
เสนอมาเกี่ยวกับเร่ืองบทบาทขององคกรอิสระ อันนี้นี่เราจะบันทึกตามนี้ทัง้หมดหรือวาอยางไรคะ  
มันเลง็เหน็ในบางเรื่องเหมือนกนั ดิฉันเขาใจความจาํเปนนะคะ แตดิฉันไมแนใจวาในบันทึกเจตนารมณ 
เราจะลงละเอยีดไดถึงขนาดนี้ที่จะไปผูกมดัหรือเปลาคะ 
 ประธาน  :  ก็เดี๋ยวใหทานวัชรินทรชวยดูวา ทัง้ ๕ ขอนี้สอดคลองกับมาตรา ๖๐ ไหม เทาที่
ผมดูเร็ว ๆ มนัก็เขากับมาตรา ๖๐ แตวาถาประโยคไหนที่ไปปรับใหสละสลวย ทานวัชรินทรก็ชวยดูนะครับ 
 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ครับ ก็จะดู แลวก็จะบันทกึไววากฎหมายที่ออกนี่ ก็คือ
ตองมีกรอบตาม ๕ ขอ เดี๋ยวผมไปดูอีกท ี
 ประธาน  :  ไปดูครับ วาสอดคลองกันก ็โอ.เค. ถาอยางนั้นผมขออนญุาต มันจะมมีาตรา
อ่ืนที่มีอะไรอีกไหมครับ ตองกระชับส้ัน ๆ แลว เพราะวาเลยเวลามาพอสมควรแลว 
 นางสาวสารี  อองสมหวัง  :  มีอีก ๒ มาตราคะ มาตรา ๘๓ และมาตรา ๑๘๖  
 ประธาน  :  รูสึกมาทีเดียวคุมเลย  
 นางสาวสารี  อองสมหวัง  :  ขอบพระคุณครับ เนื่องจากวามาตรา ๘๒ ซึ่งอยูใกล 
มาตรา ๘๓ กอนมาตรา ๘๓ เขียนไววา รัฐตองใชระบบเศรษฐกิจพอเพียงนะคะ แตวาพอมาตรา ๘๓  
ก็เขียนไว ซึ่งในกลุมพวกเราก็คิดวามนัอาจจะมีความขดัแยงกันเอง เนื่องจากมาตรา ๘๒ บอกวา รัฐตอง
สงเสริมและสนับสนนุใหมีการดําเนนิการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แตมาตรา ๘๓ บอกวา  
ตองสนับสนุนระบบเศรษฐกจิแบบเสรี ซึ่งกค็ิดวาในรัฐธรรมนูญไมควรเขียนสนับสนนุระบบเศรษฐกจิ 
แบบใดแบบหนึ่ง แตวาควรจะเขียนหลักการเรื่องรัฐตองสนับสนนุระบบเศรษฐกิจทีส่ามารถสรางความ 
เปนธรรมใหเกดิขึ้นในสังคม กํากับดูแลไมใหเกิดการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงทางออมโดยภาคเอกชน 
เพื่อประโยชนในการสรางความมัน่คงของประเทศ การพัฒนาที่ยั่งยืนและการรักษาผลประโยชนสวนรวม
ของรัฐ  
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 ประธาน  :  อันนีก้ระทบมาตรา ๘๓ เร่ืองแปรรูปดวยใชไหมครับ 
 นางสาวสารี  อองสมหวัง  :  คะ แลวก็ในอนุ ๑๑ หรือ (๑๑) ที่ตองจัดใหมีสาธารณูปโภค
ข้ันพืน้ฐาน  
 ประธาน  :  อันนี้รูสึกวาทีมของอาจารยคมสัน  โพธิ์คง เขามี สสร. กลุมหนึง่เขาดูตรงนี ้
อยูเหมือนกนั ตองไปยื่นตรงนั้นดวย เขาใจวาคงตองแปรญัตติอยางเปนทางการ เร่ืองนีน้ะครับ เพราะเปน
เร่ืองหลักการที่ใหญ เพราะวาในกรรมาธกิารยกรางที่บอกวาใหผานรฐัสภานี่กย็กมอืกัน ก็ปรากฏวาไมตอง
ผานรัฐสภา แตก็ไดขาววา สสร. กลุมหนึง่ก็จะเสนอใหมีการผานรัฐสภา เร่ืองการแปรรูปข้ันพื้นฐานนะครับ  
ตรงนั้นตองไปยื่นกลุมอ่ืนดวยนะครับ เพราะวาทางนี้เราก็กําลังไมพอที่จะดูในทุกเรือ่งนะครับ 
 นางสาวสารี  อองสมหวัง  :  แตคิดวาอาจารยจันทจิราอาจจะมีขอมูลมากพอนะคะอันนี ้
เนื่องจากวาเราเองไมอยากเห็นเรื่องการแปรรูปที่เปนการแปรรูปแบบผูกขาดโดยเอกชน แตขณะเดียวกนั 
ก็คิดวาจะลดภาระใหกับผูบริโภค ผูใชไฟฟา ใชน้าํ ใชประปา ใชน้ํามนัอยางไร อยางเชน ยกตัวอยาง 
เร่ืองไฟฟาอาจจะชัดเจนวาขณะนี้เราตองรับภาระการลงทนุของการไฟฟา อยางเชน สหวทิยาตองการไฟฟา 
๒,๐๐๐ เมกะวัตต ที่ประจวบคีรีขันธเขามาบวกเปนคา FT ใหพวกเรา ซึ่งจะทาํอยางไรที่ทาํใหสายสงนี ่
เปนสายสงของรัฐ สหวทิยาสามารถผลิตไฟฟาเอง หรือสหวทิยาขายราคาถกูใหกับรัฐ หรือเราเลีย้งหม ู
ใชพลังงานน้าํ พลงังานแสงอาทิตยตาง ๆ สามารถใชสายสงเหลานี้ไดเพื่อลดการใชไฟฟาตรงนีน้ะคะ 
เพราะฉะนัน้คดิวา (๑๑) อาจจะเขียนใหมคีวามชัดเจนมากขึ้น คือนอกจากเราไมแปรรูปแลวนี่ เรากอ็ยาก
เห็นการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจที่ใหบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน เพื่อที่ไมผลักภาระใหกับผูบริโภคที่ใชไฟฟา 
แลวเติบโต ซึ่งสุดทายทุกคนก็จะรูสึกวาเราก็ไมอยากเหน็วาเมื่อไมแปรรูปแลวนี่ มนัตองมีกระบวนการปฏิรูป
ระบบบริการสาธารณะขัน้พืน้ฐานเหลานี้อยางไร ซึง่ดิฉันคิดวาอยากฝากหลักการ แลวก็ประเดน็ที ่
โดยเฉพาะการมีสวนรวม การเขาไปประโยชนในกิจการดังกลาว โดยการรวมตัวของบุคคลทั้งในรูปแบบ 
ตาง ๆ ไมวาจะเปนสหกรณ นิติบุคคล หรือกลุมประชาชน หรือแมกระทั่งธุรกิจเอกชนที่จะเขาไปใชประโยชน
ในการวางแผนการผลิต การสง การจําหนาย ขายปลีกอะไรอยางนี้นะคะ ซึ่งคิดวาอนันี้จะชวยที่จะทําใหเรา
แกปญหาเรื่องวาถาเราไมแปรรูปแลวเราจะทําอยางไรนะคะ 
 ประธาน  :  อันนี้เดีย๋วก็รับไวนะครับ แลวก็จะมีเหลือมาตราเดียวทีจ่ะเสนอสอดคลองกับ 
ที่ประชุมกาํลังพิจารณา แตกไ็มไดเกี่ยวกับกรอบนี้นะครับ ก็เสนอไดคือมาตรา ๑๘๖ ซึ่งมกีลุม FTA Watch 
เสนอมา ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
          - ๒๒/๑ 
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แลวก็อนกุรรมาธิการก็เสนอมา มาตรา ๑๘๖ นะครับ ผมคิดวาคงไดเพียงมาตราเดยีวแลวนะครับ เพราะวา
เวลาไมมีแลว เดี๋ยวตรงนี้กรอบที่ ๑ คงไมสามารถที่จะทาํหนาที่ในการไปแปรญัตติที่เขาเรียกวา ไมเปน
ทางการได เพราะวาไมไดอยูในกรอบ แตวาเราจะรวบรวมสงให สสร. อันนี้แปรญัตติแน ๆ ผมรูวาแปรญัตติ
แน ก็จะรวบรวมสงใหทีเ่ขากําลังจะแปรญัตติกันอยูนะครับ ใหเขาไปพิจารณา ทนีี้ก็ใหมาเสนออยากให 
ชี้ประเด็นนะครับ แลวก็จะรวบรวมใหนะครับ ก็เชิญครับเวลาเรามีนอยแลว เชิญครับ 
  นายจักรชัย  โฉมทองด ี :  ขอบพระคุณครับ ขอบคุณทานประธาน ผมชื่อ จักรชัย  
โฉมทองดี วนันี้เปนตวัแทนของกลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน หรือ FT Watch  
นะครับ ดวยเวลาที่ส้ัน ๆ คงจะอธิบายรายละเอียดไมไดทั้งหมด แตจะขอสรุปส้ัน ๆ อยางนีน้ะครับวา  
ขอเสนอที่เราไดแจกเปนเอกสารนั้น คํานึงอยูบนหลักการ ๒ หลกัการ บนความเขาใจ ๒ ความเขาใจก็คือ 

๑. อํานาจของการเจรจานี้เปนอาํนาจของฝายบริหาร ซึง่ฝายบริหารจาํเปนที่จะตองม ี
ความคลองตวั โดยไมวาจะเปนกระทรวงการตางประเทศ หรือวาจะเปนกระทรวงพาณิชย ควรจะม ี
ความคลองตวัในการเจรจาทาํความตกลงไดนะครับ 

๒. ก็คือเร่ืองประสิทธิภาพในการเจรจา โดยไมใชเปดเผยขอมูลทั้งหมด กอนที่จะไปเจรจา 
หรือระหวางการเจรจา เพื่อจะทาํใหเสยีทาทีไดนะครับ  
  บนความเขาใจ ๒ ความเขาใจนี้นะครับ เราจึงไดเสนอในมาตรา ๑๘๖ ซึง่เรายงัเหน็วา  
ยังเปนปญหาอยูตามนีน้ะครับ ใน วรรคสอง ที่พูดถงึบทบาทของฝายนิติบัญญัติหรือวาการให 
ความเห็นชอบโดยรัฐสภา ส่ิงที่แตกตางไปจากมาตรา ๒๒๔ เดิมก็คือ สนธิสัญญาที่มผีลกระทบตอ 
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางรายแรง จะตองใหสภาใหความเหน็ชอบ ประเด็น 
ก็คืออยางนี้ครับ การบัญญัตอิยางนี้เขาใจวา ก็เปนที่ถกเถยีงอยูแลววา มันกระทบทั้งความมัน่คงและ 
ทั้งความรายแรง หลายความตกลงที่เราไดผานมา ไมวาจะเปน FTA กับประเทศตาง ๆ ที่เราไดทาํ 
ถาบัญญัติแบบนี้ก็เชื่อวายังจะไมตองผานสภาอยูดีนะครับ เราขอเสนออยางนี้ครับส้ัน ๆ คือคงมขีอความ 
ที่เพิม่เติมเทาที่เหน็อยูนะครบั ความตกลงที่มีผลผูกพันทางการคา หรือการลงทุน จําเปนที่จะตองไดรับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภากอนการแสดงเจตนาผูกพัน อันนี้เราเหน็วาเปนการเสนอทีไ่มไดเปนการกาวลวง
อํานาจฝายบริหารจนเกนิไปนะครับ แลวกเ็ปนการเสนอโดยการคํานึงถงึอํานาจของฝายนิติบัญญัต ิ 
อํานาจของตัวแทนประชาชนคนไทย ที่จะมีสิทธิในการทีจ่ะออกกฎหมายหรือเปลีย่นแปลงกฎหมาย 
ในอนาคตนะครับ ที่จะตองไดรวมพิจารณาดวย ใหความเห็นชอบ เพราะถาเกิดวาไปผูกพนัทางการคา 
หรือการลงทนุแลว ในอนาคตการปรับเปลี่ยนกฎหมาย ยกตัวอยางเชน ในปจจุบันทีเ่ห็นไดชัดในกฎหมาย
เร่ืองพระราชบญัญัติประกอบธุรกิจคนตางดาว ถาไปผูกพันแลว การปรับเปลี่ยนก็คงเปนไปไมไดอยางที่จะ
ดําเนนิการอยู เพราะฉะนั้นมันถงึแมวาไมจําเปนที่จะตองแกกฎหมายในปจจุบนั แตมันไปจํากัดสิทธิในการ 
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ที่จะออกกฎหมายหรือแกกฎหมายในอนาคต เพราะฉะนั้นถามีผลผูกพันทางการคาหรือการลงทนุ จําเปน 
ที่จะตองใหรัฐสภาใหความเห็นชอบนะครบั ผมคิดวาเปนขอเสนอที่คํานึงถึงบริบทตามที่ไดเรียนไปแลว 
และที่สําคัญกค็ือวา นาที่จะตองเขียนใหชดัเจนวา เปนการใหความเหน็ชอบของรัฐสภากอนการแสดง
เจตนาผกูพนันะครับ ไมไดไปลงนามแลวหรือไปแสดงเจตนาผูกพนัแลวกลับมาใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ 
เพราะเปนการผิดขั้นตอนนะครับ อันนีห้ลักที่ ๑  
  อีกหลักหนึง่สดุทายใน มาตรา ๑๘๖ นะครับ เพื่อประหยัดเวลานะครบั ก็คือ วรรคสี่  
เมื่อลงนามในสนธิสัญญาใดแลว เราอยากใหเปน กอนการแสดงเจตนาผูกพนัในหนังสือสัญญาใด 
คณะรัฐมนตรีตองใหประชาชนสามารถเขาถึงรายละเอยีดของหนังสอืสัญญานั้น อันนี ้กอนที่จะแสดง
เจตนาผกูพนันะครับ หมายความวาเมื่อไปเจรจาความไดความตกลงมาแลว กอนทีจ่ะแสดงเจตนาผูกพนั
คิดวาเปนสทิธขิองประชาชนคนไทยที่นาทีจ่ะตองเขาถงึขอมูลได ที่สําคัญก็เพื่อที่จะไดมีการมีสวนรวมใน
การนาํไปสูการตัดสินใจ เพือ่ที่ฝายรัฐสภาและฝายตาง ๆ สามารถที่จะไดความคิดเห็นที่หลากหลาย 
รายละเอียดทีช่ัดเจนนะครับ เพื่อการใหความเห็นชอบที่รัดกุมนะครับ ------------------------------------------- 
 

- ๒๓/๑ 
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และในวรรคสี่เดียวกนัเองนีน่ะครับ ในสวนที่จะตองเกี่ยวกับการเยียวยาและแกไขผลกระทบ เราเสนอใหมี
การเติมวา คณะรัฐมนตรีตองหาทางปองกันและดําเนนิการแกไข เพราะเชื่อวาการปองกนันัน้นาจะเปน
มาตรการที่ดีและนาจะคํานึงถึงเปนอันดับตน ๆ ตามมาดวยการเยียวยาแกไขอยางรวดเร็ว เพราะหลาย
กรณีนั้นสามารถออกกฎหมายรองรับผลของการเจรจาไดกอน หรือสามารถมีมาตรการเพื่อรองรับผลของ
การเจรจาซึง่เปนมาตรการที่จะปองกนัผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได ก็ใหคํานึงถึงในจุดนี้ อันนี้เปนเรื่องของ
มาตรา ๑๘๖ นะครับ จะขอเสนอในสวนทีเ่กี่ยวของกับมาตรา ๑๘๖ ดวย ที่สําคัญกค็ือวามาตรา ๒๙๕ (๔) 
ซึ่งอยูในกระดาษที่แจกไปดวยนะครับ ซึ่งเปนบทเฉพาะกาลเกีย่วกับมาตรา ๑๘๖ โดยที่มาตรา ๒๙๕ (๔) 
ระบุวา มิใหนาํบทบัญญัติมาตรา ๑๘๖ วรรคสาม มาใชบังคับกับการจัดทําสนธิสัญญาที่อยูในระหวาง 
การดําเนินการกอนวนัประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้ถาเกิดระบุอยางนี้ประเด็นสําคัญก็คอืวา ณ ขณะนีเ้ราได
เร่ิมเจรจาไปกบัหลายประเทศแลวนะครับ เพราะฉะนัน้การมีสวนรวมของประชาชน การชี้แจงตอรัฐสภานัน้
จะไมถูกนํามาใช ผมคิดวามคีวามนาเปนหวงอยางยิ่ง การเสนออยางนีเ้ราเขาใจดีครับวาการเริ่มเจรจาไป
แลวจะใหกลบัมาเริ่มกระบวนการใหมทั้งหมด และตองแจงใหประชาชนทราบกอนนะครับ มันก็อาจจะขัด
กันเองเพราะวาเริ่มไปแลวจะแจงใหทราบกอนไดอยางไร แตถาอานดูในขอความนีก้็เขาใจไดวาเปนกอน 
การทาํสนธิสัญญา เพราะฉะนัน้กห็มายถงึวา กอนกาวที่ ๑ ที่เร่ิมเจรจา และระหวางการเจรจา คอืทุกกาว
กอนที่จะทําสนธิสัญญา เพราะฉะนัน้ถาเกิดวาการเจรจาใดเริ่มไปแลวก็สามารถที่จะดําเนนิการตาม 
วรรคสามไดในระยะเวลาที่เปนอยู ก็คือวาถาอยูในระหวางการเจรจากใ็หขอมูลกับประชาชนที่เหมาะสม  
ใหประชาชนมสีวนรวมแลวกช็ี้แจงตอรัฐสภา  
     สุดทายอยากจะฝากไวอยางนี้ครับ ยกตัวอยางเชน ความตกลงสําคัญ ๆ อยาง FTA  
ที่ผานมาจนถงึปจจุบนันีน้ะครับ ไมเคยไดจะตองผานใหความเห็นชอบจากสภา การบัญญัติในมาตรา ๑๘๖ 
ถาเปนอยางเดิมก็จะไมตองผานสภาอกีตอไป ถาดูในบริบทความเปนจริง และสุดทายก็คือวาเราไดเร่ิม
เจรจากับคูภาคีสําคัญ ๆ เกอืบครบทั้งโลกแลวนะครับ ทีไ่ดเร่ิมไปแลวแตยังไมจบ อยางเชน สหรัฐอเมริกา
เราก็เร่ิมไปแลว ถงึแมวาจะอยูภาคไตรนะครับ กับสหภาพยุโรปในกรอบอาเซียนก็เพิง่ไดเร่ิมไปนะครับ  
กับเขตการคาเสรียุโรปก็เร่ิมไปแลวนะครับ กับอินเดียก็เร่ิมไปแลว และไปอยูใน Early Harvest กับจีนก็เร่ิม
ไปแลว คือคูภาคีทั้งหมดนี้เร่ิมไปแลว ถาเกดิยังคงมาตรา ๒๙๕ (๔) ไวอยางเดมิ กห็มายความวาแทบจะ 
ไมเหลือความตกลงใด ๆ ที่สําคัญที่มาตรา ๑๘๖ จะไปบังคับใช ถึงแมวาก็แนนอนครบั คงมีความตกลง 
อ่ืน ๆ นอกเหนือจาก FTA อันนีก้็ยกเปนตัวอยางใหฟงถึงความสําคญัครับ กราบขอบพระคุณครับ  
  ประธาน  :  ขอบคุณครับ พอดีทางอนุกรรมาธิการหรือทางอาจารยดอกเตอรจันทจิรา 
ก็สนใจเรื่องนีอ้ยู แลวเปนหวงเปนใยในมาตรา ๑๘๖ อยางที่บอกมา และมีการแปรญัตติในมาตรานี ้ 
และผมจะนาํขอความทัง้หมดมอบใหทาง สสร. ทีก่ําลังจะแปรญัตติเร่ืองนี้ แตวาอยากใหพวกเราทาํงาน 



อนุ. กรอบที ่๑ วาดวยสทิธิเสรีภาพ การมสีวนรวมของประชาชนฯ                             ประภาลักษณ ๒๓/๒ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
การเคลื่อนไหวทางสงัคมดวย และ สสร. ทานไหนที่รูจักกต็องไปเขาพบทําความเขาใจ ตองชวยกนัหลาย ๆ 
ทาง แตที่เสนอมาจะชวยอกีทางหนึง่นะครับ อาจารยจันทจิราไมทราบมีอะไรจะเสนอไหมครับ 
  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  กอนอื่นเลยดิฉันอยากจะเรียนที่ประชุมวา มาตรา ๑๘๖ 
ไมไดอยูในหมวดวาดวยสทิธเิสรีภาพหรือแนวนโยบายพืน้ฐาน แตวามปีระเด็นเรื่องของการมีสวนรวม 
ของประชาชนอยู ซึ่งเปนกรอบอํานาจหนาที่ของอนุกรรมาธิการกรอบที่ ๑ ดวย เร่ืองการมีสวนรวมของ
ประชาชน เพราะฉะนั้นในแงนี้ดิฉันเองยงัคิดวาคณะอนกุรรมาธิการชุดนี้ก็มีอํานาจทีจ่ะเสนอไดอีก 
ทางหนึ่งดวย  
     ในประเด็นตอมาดิฉันก็สนับสนุนขอเสนอแนะของทางกลุม FTA Watch ที่จะใหในเรื่อง 
บทเฉพาะกาลกอน ก็คือมาตรา ๒๙๕ (๔) อาจจะตองกําหนดเปนหลกัเกณฑวา การจดัทําสนธิสัญญา 
ซึ่งดําเนินการไปกอนวนัที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี ้ใหปฏิบัติตามขั้นตอนที่รัฐธรรมนญูนี้กําหนดในขั้นตอน 
ที่เหลืออยู ทํานองนั้น ------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
           - ๒๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



อนุ. กรอบที ่๑ วาดวยสทิธิและเสรีภาพการมีสวนรวมของประชาชนฯ   ศิริพร ๒๔/๑ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐  
 
แลวก็จะตองแจงใหรัฐสภาทราบในทนัที กค็ือหมายความวาขัน้ตอนใดที่ยังเหลืออยูในขณะที่รัฐธรรมนูญ 
ประกาศใชและยังอยูในวิสัยที่จะทําไดควรจะบังคับใหหนวยราชการตองปฏิบัติตาม ประเด็นสําคญัก็คือวา 
ทําอยางไรจึงจะใหรัฐสภาซึง่เปนผูแทนของประชาชนไดมีโอกาสไดรับทราบขอมูล ไดแสดงความคิดเห็น 
โดยเร็วที่สุด เพราะฉะนัน้ในบทเฉพาะกาลอาจจะตองเขยีนเรื่องการแจงตอรัฐสภาในทนัทีดวย  
  ประเด็นที ่๒ ตอมาในเรื่องของเนื้อหา วรรคสองเห็นดวยกับทาง FTA Watch วานาจะ 
เพิ่มเติมเนื้อหานอกเหนือไปจากสนธิสัญญาทีท่างฝายเลขานุการไดยกรางขึ้นในรางแรกอีก ๓ ลักษณะ 
ก็คือเร่ืองของหนงัสือสัญญาที่เกี่ยวกับการคา การลงทนุทัง้หมด หนงัสือสัญญาซึ่งจะผูกพนัรายจายหรือวา 
งบประมาณแผนดินอยางสาํคัญ อันนี้ตองระบุไว เพราะวาจะกระทบตอฐานะการเงิน การคลงัของประเทศ 
  สวนอนัที ่๓ ดฉัินคิดวามหีนงัสือสัญญาบางอยางซึง่กระทบประโยชนของประชาชน แตวา 
มันอาจจะไมอยูในลักษณะทีจ่ะตองไปออกพระราชบัญญตัิมารองรับ เพราะวามีพระราชบัญญัติรองรับ 
อยูแลวในขณะนัน้ แตวาจําเปนหรือไมที่ควรจะใหรัฐสภาไดรับทราบหนังสือสัญญาลักษณะนี้ดวย แมจะม ี
กฎหมายรองรบัอยูแลว เพราะฉะนั้นอาจจะตองเขียนเพิม่เติมจากวรรคที่มีอยูแลวในรางแรกวา หนังสือ
สัญญาที่กระทบตอประโยชนไดเสียสําคญัของประชาชนก็จะตองเขาอยูในหนงัสือสัญญา ซึ่งจะตอง 
แจงตอรัฐสภาขอความเหน็ชอบดวย ไมใชเฉพาะหนังสือสัญญาซึ่งจะตองมีพระราชบญัญัติรองรับ 
เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา อันนี้เปนถอยคําที่ฝายบริหารใชรอนแรแปรธาตุมาโดยตลอด  
  มีประเด็นเล็ก ๆ ในเรื่องของถอยคํา ในรางของฝายเลขานุการใชคําวา สนธิสัญญา  
โดยตลอด ซึ่งเปนถอยคาํที่ผิดไปจากมาตรา ๒๒๔ ของรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ แลวดิฉันคิดวาจะเปน
ประเด็นสําคญั ไมทราบวาฝายเลขานุการ กรรมาธิการมีเจตนาอยางไร แตวาคําวา สนธิสัญญา ในทาง
กฎหมายระหวางประเทศ รวมถงึความตกลงที่ทาํดวยวาจาดวย อันนีถ้าจะเราจะใหความตกลงทีท่ําดวย
วาจาตองเขามาสูกระบวนการตามวรรคสองหรือวรรคอื่น ๆ ของมาตรา ๑๘๖ จะมีปญหาทนัท ี 
เพราะฉะนัน้เราจึงใชคําวา หนังสือสัญญา ในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ดิฉันยงัคิดวายงัคงจะตองจาํกัดเฉพาะ
หนงัสือสัญญา ก็คือตัวความตกลงที่ทาํเปนลายลกัษณอักษรเทานัน้ทีจ่ะตองดําเนินตาม Process ของ 
มาตรา ๑๘๖ วรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่ ไมรวมถึงการตกลงดวยวาจาหรือโดยวิธีอ่ืนที่ไมเปน 
ลายลักษณอักษร เพราะฉะนัน้ในแงนี้คําวา สนธิสัญญา ในมาตรา ๑๘๖ ทุก Paragraph จะตองแกเปน 
คําวา หนังสือสัญญา โดยสรุปก็คงมีสาระสําคัญเพียงเทานี ้ดิฉันคงจะมอบเอกสารประกอบไปพรอมกับ
ขอเสนอของกลุม FTA Watch ใหกับทานประธานดวย ขอบคุณคะ  
  ประธาน  :  เชญิทานทูตครับ 
  นายสพุจน  ไขมุกด  :  ทานประธานครับ ผม สุพจน เทาทีฟ่งมานะครับ ฟงดกู็เหมอืนจะด ี
แตจะสรางปญหาอยางยิ่งกับความเชื่อมัน่ ความเชื่อถอืของตางประเทศที่มีตอรัฐบาลไทย โดยเฉพาะ 



อนุ. กรอบที ่๑ วาดวยสทิธิและเสรีภาพการมีสวนรวมของประชาชนฯ   ศิริพร ๒๔/๒ 
วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐  
 
อยางยิ่งในบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๙๕ ทีบ่อกวา สนธิสัญญาหรือวาสญัญาใดที่กําลังดําเนินการเจรจาอยู 
จะตองกลับมาทบทวนใหม มันจะทําใหความเชื่อมั่นและความเชื่อถือตอรัฐบาลไทยกับรัฐบาลตางประเทศ 
ขาดลงทนัทเีลย แสดงวารัฐบาลไทยไมมีความมัน่ใจไมได ขาดความเชื่อถือ แลวก็จะเกิดปญหาทีว่าตองมา 
ทบทวนใหมหมดเลย แลวกอ็ยาลืมนะครับวาสนธิสัญญาหรือวาความตกลง หรืออนุสัญญา คือกอนอื่น 
เราตองทาํความเขาใจกนัวาสนธิสัญญา อนุสัญญา ความตกลง มีความหมายตางกัน โดยสรุปแลว 
ความหมายจะใกลเคียง แตวาตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูต เขาจะแบงแยก 
ออกไปเลยวา คําวา อนุสัญญา Convention  อนุสัญญาตาง ๆ ความตกลงตาง ๆ จะมีความหมาย 
ความสัมพันธมากนอยตางกัน -------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
           - ๒๕/๑ 
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อนุสัญญาโดยมากจะใชกับในกรอบของสหประชาชาตนิะครับ เรียกวา Convention Agreement  
ความตกลงตาง ๆ โดยมากจะใชในความตกลงทวิภาคี สองฝาย แตวาอนุสัญญา Convention ตาง ๆ จะใช 
กับพหุภาคี โดยมากจะทําเปนกรอบกวาง ๆ นะครับ กรอบสหประชาชาติ หรือวาในกรอบของภูมิภาคอะไร 
ตาง ๆ เพราะฉะนัน้ คําวา หนงัสือสัญญา ผมขอใหคงไวตามบทเดิมนะครับ ตามป ๒๕๔๐  
  ประธาน  :  ตองใหเขาเหน็ดวยกับการใชหนังสือสัญญา 
  นายสพุจน  ไขมุกด  :  สัญญานี่ใชไมไดนะครับ เพราะวาความหมายมันจะตางกนัเลย 
นะครับ สนธิสัญญาขอใหคงไว เพราะวาคาํนี้เปนชัน้ทีว่าเราใชมาตลอดนะครับ แลวก็ความหมายจะ
เปล่ียนไปเลย  
  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  ทานทูตพดูสลับกันหรือเปลาคะ เพราะวาทานทูตใหคง 
ป ๒๕๔๐ ไวใชไหมคะ แต ป ๒๕๔๐ ใชคาํวา หนงัสือสัญญา คะ 
  นายสพุจน  ไขมุกด  :  ผมขอถามวา สนธสัิญญา นะครับ เพราะวาสนธิสัญญาก็บอกไว
เลยวา สนธิ กค็ือบวก โดยรวมสัญญาตาง ๆ ที่รวมบวกกันเปนสัญญา เปน Agreement เปน Convention 
  ประธาน  :  เราใหเปล่ียนตั้งแตป ๒๕๔๐  
  นายสพุจน  ไขมุกด  :  คือใหคงคําวา สนธิสัญญา ไวนะครับ แลวก็ในบทเฉพาะกาลก็ไม
อยากใหมีการเปลี่ยนแปลงนะครับ นี่เปนความเห็นของผมในชั้นแรกกอน เพราะวามนัจะกลับไปสู 
สแควรวัน เลย อันนัน้มันจะเริ่มตนใหมหมดเลย 
  ประธาน  :  อันนี้เดีย๋วเอาไวประชุมในคราวตอไป ยังไมมีขอยุตินะครบั เดี๋ยววันนี้อาจจะ
ตองขอแลวนะครับ เชิญครับ 
  นายจักรชัย  โฉมทองด ี :  ดวยความเคารพทานทูต มิไดครับ อยางพวกเราเห็นสอดคลอง 
กับทีท่านอาจารยจันทจิรากเ็รียนเมื่อสักครูนี้ ไมไดประสงคที่จะใหทกุอยางกลับไปอยูที่ สแควรวัน หรือวา
เร่ิมตนนับใหมนะครับ แตการเจรจาใดอยูในขั้นตอนใด กใ็หรัฐธรรมนูญบังคับใชจากขัน้ตอนนั้นไป กค็ือวา 
มีการเปดเผยขอมูล และที่สําคัญอยางยิ่งในบริบท ถามองดูการเจรจาของไทย ณ วนันี้จริง ๆ มีการเริ่มตน
การเจรจาสาํคัญ ๆ จํานวนมาก ที่เพิ่งเริ่มตน ๔ พฤษภาคม เร่ิมตนไปกบั EU เองนะครับ เพราะฉะนัน้
มาตรา ๒๙๕ (๔) จําเปนที่จะตองแกไขนะครับ แตไมไดเพื่อที่จะรื้อทั้งหมด และทําใหดูเสียความมัน่ใจ 
ตรงกันขามเสยีอีกครับ ถาเกิดมีความโปรงใส มีกระบวนการมีสวนรวม เปนทาทีรวมของประเทศ ผมเชื่อวา
จะเกิดความเชื่อมมั่นจากตางประเทศวา ความตกลงนัน้จะมีความมัน่คงถาวร ขอบพระคุณครับ 
  ประธาน  :  อันนี้เราไปยื่นรัฐบาลกับ สนช. ดวยหรือเปลาครับ โอ.เค. ครับ ดีครับ 
  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  วันอาทติยนี้ใครสนใจเราจะมีปนจักรยานนะครับ 
ที่สวนรถไฟ แลวก็มาเสนพหลโยธิน แลวก็มาที่อนุสาวรยี 
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  ประธาน  :  แลวไปเกี่ยวอะไรกับสนธิสัญญา  
  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เปนเรื่องที่เกี่ยวของกบัเร่ืองรัฐธรรมนูญโดยตรง เร่ืองที่
เรารณรงคนี ้
  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ผมขออนุญาตทีป่ระชุมอยางนี ้กอนจะปด มรัีบรองบันทกึการ
ประชุมหลายครั้ง ยังไมเคยไดรับรอง ผมไปดูแลว แตวาตรงนี้ก็เปนขั้นอนุกรรมาธกิารก็ไมถึงกับอะไร
มากมาย ผมใครอยากจะบอกอยางนีน้ะครับ มีบันทึกการประชุม ครั้งที่ ๑๑ และวนัที ่๑ มนีาคม ๑๒  ๑๓  
๑๔  ๑๕  ๑๖  ๑๗  ๑๗ คือวนัพุธที ่๙ พฤษภาคมที่ผานมา ถาไมมีใครปรับแก ก็ขออนุญาตรับรองบันทกึ
การประชุมนะครับ เชิญครับ 
  นายวทิยา  งานทวี  :  ทานประธานครับ เมือ่วันพุธที่ไดคุยกันก็คือวา ผมยังเปนหวงอยูก็คือ 
บทเฉพาะกาล มาตรา ๒๙๓ นะครับ  
  ประธาน  :  เร่ืองอะไร 
  นายวทิยา  งานทวี  :  เร่ืองมาตรา ๘๖ มีเฉพาะ (๕) เปนไปไดไหมครับ อยากจะใหมี
เพิ่มเติมเรื่องของบอรดประชาชนใน (๓)  
  ประธาน  :  เดี๋ยวเอาไวประชุมคราวตอไป คือถาทาํเปนทางการ วนัจนัทรเราตองสงแลว 
ถาไมทนัอยางไรเดี๋ยวก็ไปแปรญัตติเปนทางการ คือผมคิดวาวนัที ่๑๔ แมจะสุดทายก็ตาม พอดผีมไมรูวา 
ตารางของชุดใหญเขาจะกําหนดอยางไร ทีนี้เราตองกาํหนดตามเขา ประชุมเลยตอนนีพ้อนัดแลวเดี๋ยว 
ชุดใหญนัด ผมเสียฟอรมมาหลายทีแลว เราตองเลื่อน พอเลื่อนเรากเ็กรงใจอนุกรรมาธิการ 
  นายวทิยา  งานทวี  :  คร้ังนีว้ันที่ ๑๗ อยางนี้เราจะหารือเร่ืองนี้เขาไปไดไหมครับ 
  ประธาน  :  ไดครับ 
  นายวทิยา  งานทวี  :  เพราะวาเรื่องบอรดประชาชน 
  ประธาน  :  เพราะวามันจะม ีสสร. พบกับกรรมาธิการโดยไมเปนทางการ ตรงนัน้ผมคิดวา 
ยังเปดฟร ี 
  นายวทิยา  งานทวี  :  วันที่ ๑๗ นี้ ในสวนของเรายังปรับบอรดนะครับ  
  ประธาน  :  ก็เดี๋ยวลองดูตาราง 
  นายวทิยา  งานทวี  :  และอีกอันหนึง่ก็คือสาระ 
  ประธาน  :  ถาใหดีคุณวทิยาชวยทาํเปนเอกสารมา 

นายวทิยา  งานทวี  :  ไดครับ 
ประธาน  :  แลวก็ปรับอะไรตรงนั้นให พรอมเหตุผลเลย 
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  นายวทิยา  งานทวี  :  แลวอีกสวนหนึ่งคือเร่ืองของ Land use Policy คือผมดูรัฐธรรมนูญ
นี้จะใหประชาชนมีสวนรวมมาก แตถาเรายังไมจัดกติกาใหเร่ิมตนเสยีกอน ก็เทากับใหเขาไปทะเลาะกนั  
  ประธาน  :  ถาปรับแกก็เขียนปรับแกพรอมเหตุผลและที่มา จะไดพิจารณางายขึ้น 
เชิญคุณอัจฉราครับ 

        - ๒๖/๑ 
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  นางสาวอัจฉรา  ฉายาสกุล  :  คือมี  ๒ ประเด็น  
  ประเด็นที ่๑  คือเร่ืองตารางที่เราเห็นชอบปรับแก อันนี้ทีท่านประธานจะสงวนัจนัทร 
อันนี้เราเอาเฉพาะประเด็นทีเ่ราไดพูดกันในวาระแรกกอนใชไหมคะ ที่เพิ่มเติมมาของกลุมผูบริโภคนี่เราจะ 
  ประธาน  :  วนันี้ไดอันเดยีวของผูบริโภค คือมาตรา ๖๐ มาตรา ๖๐ กไ็มไดปรับเปลี่ยนเลย 
แตวามีบันทึกเจตนารมณแคนั้นเอง วันนี้ตกลงไดเพราะวาตรงนัน้มนังาย เพราะไมไดเปลี่ยนอะไรเลย 
เพิ่มอันนี้อันเดยีว 
  นางสาวอัจฉรา  ฉายาสกุล  :  เพิ่มมาตรา ๖๐ อันเดียว 
  ประธาน  :  แลวก็บนัทกึเจตนารมณ ที่ประชุมไมขัดของนะครับ เพราะวาไมไดปรับเปล่ียน
อะไรเลยครับ 
  นางสาวอัจฉรา  ฉายาสกุล  :  คะ สุดทายขออนุญาตแกบันทกึการประชุมนิดหนึง่ 
จาก กลุมระหวางประเทศ ขอเปลี่ยนเปน กลุมสิทธิมนษุยชนระหวางประเทศ คะ 
  ประธาน  :  ไดครับ 
  นายวทิยา งานทวี  :  ขออนญุาตถามในสวนขององคกรคุมครองผูบริโภคนี้นะครับ  
คือหมายความวาคุมครองเฉพาะสวนที่เกีย่วของกับภาคเอกชนใชไหมครับ ถาบริการของรัฐไมสามารถที่จะ
ไปดูแลหรืออะไรไดเลยใชไหมครับ 
  ประธาน  :  เขาสามารถทาํความเหน็อะไรตาง ๆ ไดตามมาตรา ๖๐ ไปดูเขาสามารถที่จะ
ใหความเหน็ไดหมดครับ 
  นายวทิยา งานทวี  :  คือถาเอกชนไปรองเรียนภาครัฐ ไปฟองมนัตองใชเงินทั้งนัน้ 
ถาองคกรผูบริโภคดูแล จริง ๆ บริการของรัฐมีสวนเยอะเลย เชน บริการรถบรรทุก หรือ ขสมก. รถไฟ 
อะไรทํานองนี ้แตไมไดมาตรฐานนี ่
  ประธาน  :  อยางมูลนธิิที่เขามาเขากฟ็องอยูแลว กฟผ. ก็ยังฟองเลย แลวชะงกั ถึงมานี ่
  นายวทิยา งานทวี  :   คือผมเคยเหน็พวกนี้เกีย่วกับเร่ืองของบานการเคหะเขามาถามผม 
ผมบอกวาไปฟององคกรคุมครองบริโภค 
  ประธาน  :   ไปที่มูลนิธิเขาฟองนะครับ 
  นายวทิยา งานทวี  :   เขาบอกวาไมนั่นครบั ใหไปฟองกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งก็ดองเรื่อง 
ไวเลยครับ 
  ประธาน  :   กแ็ลวแตกรณี แตวาทางทีมนี่เขาสูมาโดยตลอด แมแตการไฟฟาฝายผลติ 
เขาก็ยงัทาํใหนั่นได เร่ืองบานจัดสรรเรื่องอะไรเยอะแยะเลย องคกรเล็ก ๆ คนไมกี่คน แตวาเขาทํางาน 
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วันศุกรที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 
เขมแข็งมาก และไมมีอะไรสนับสนนุเขาเลย เพราะฉะนัน้ผมใหรับรองรายงานการประชุมที่มมีานะครับ 
รูสึกเมื่อกี้มีปรับแกนิดหนอย แลวคราวประชุมอาทิตยหนาเดี๋ยวผมขอดูตารางของคณะกรรมาธกิาร 
ชุดใหญกอน เพราะวาตารางก็ยงังง ๆ อยู ถาอยางไรถามีประเด็นที่คางอยู หรือจะพดูก็จะมารีบพจิารณา 
แลววันนีท้ี่ประชุมหมดแลว อาทิตยนี้ทัง้อาทิตยละ ๓ คร้ัง ก็จะยื่นวนัจันทรนี้ แลวจะสําเนาให 
อนุกรรมาธกิารทราบทกุทานนะครับ ทนีี้เจาหนาที่ชวยประสานนิดหนึ่ง ผมเขาใจวาหองที่เขายืน่นี่คือ 
หอง ๒๑๔ หอง ๒๑๕ ที่ยืน่แปรญัตติอยางไมเปนทางการ ลองตรวจสอบดู แลววนัจนัทรพอนัน่เสรจ็แลว 
ผมจะเซน็สงไปเลย เอาชุดแรกกอนนะครับ แลวกห็ลังจากนัน้ดูอีกทีวาเราจะยื่นไดอีกเมื่อไร แตเขาบอกวา
พรุงนีว้นัจันทรวันสุดทาย แตเราก็มีแรงพิจารณาไดเต็มทีข่นาดนี ้แตวันที่ ๑๔  ๑๕  ๑๖  ๑๗ เดี๋ยวกด็ูตาราง 
วากนัอีกทีหนึง่ ตอนประชุมไมเปนทางการผมคิดวายังนัน่ไดนะครับ ขอขอบคุณที่ประชุมมากนะครับ 
ที่เสียสละเวลามาชวยกัน ขอบคุณครับ ขออนุญาตปดประชุม 
 
     เลิกประชุมเวลา ๑๒.๔๕ นาฬิกา 
 
กลุมงานชวเลข ๑  
สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


