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ความหมายของการปฏิรูป 
การปฏิรูปหรือการ Reform  คําว่า Form แปลว่า รูปแบบ คําว่า Re นั้น แปลว่า ทําใหม่ ทําอีกหน 

เพราะฉะนั้นพอแปลเป็นภาษาไทยก็มีผู้เสนอให้ใช้คําว่า ปฏิรูป อย่างไรก็ตามคําว่า ปฏิรูป ไม่ใช่เป็นคําที่เพิ่ง
บัญญัติขึ้นใหม่หรือเพิ่งรู้จักไม่กี่ปีนี้ คําว่า ปฏิรูป เป็นคําเก่า คําศักด์ิสิทธ์ิ มีมาต้ังแต่ครั้งพุทธกาล และ
พระพุทธเจ้าก็เคยพูดถึงเรื่องการปฏิรูปไว้ พระพุทธองค์ทรงใช้คําว่า ปฏิรูปด้วย ดังที่ปรากฏหลักฐานในบทสวด
มงคลสูตรข้อที่ ๔ ว่า ปะฏิรูปะเทสะวาโส ซึ่งแปลว่า การได้อยู่ในประเทศที่มีการปฏิรูป ย่อมเป็นมงคลอัน
ประเสริฐ การอยู่ในประเทศเขตแคว้นดินแดนหรือในสังคมที่มีการปฏิรูปย่อมเป็นสิริมงคล การที่จมปลัก 
ดักดาน อยู่ในสังคมที่ไม่รู้จักคิดใหม่ ทําใหม่ ไม่รู้จักปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ไม่รู้จักทําอะไรที่เป็นสิ่งใหม่ ๆ  
เคยทําอย่างไรก็ทําอย่างนั้นซ้ํา ๆ ถือว่าไม่เป็นมงคล 

ในสมัยรัชกาลที่ ๕ พระองค์มีพระราชดําริในการที่จะ
เปลี่ยนแปลงประเทศครั้งใหญ่ แต่รัชกาลที่ ๕ พระองค์ไม่ได้ใช้ 
คําว่า “ปฏิรูป” อาจจะเป็นเพราะถ้อยคําดังกล่าวยังไม่เป็นที่รู้จัก 
ดังนั้น จึงทรงใช้คําทับศัพท์เป็นภาษาอังกฤษว่า Reform และมี
พระราชหัตถเลขาซึ่งนับเป็นเวลาร้อยกว่าปีมาแล้วว่า ประเทศ
สยามจะต้อง Reform ในเรื่องอะไรบ้าง และถ้าไม่ได้ Reform  
สิ่งเหล่านั้นประเทศจะไม่เจริญก้าวหน้า อีกคราวหนึ่งได้มี 
พระราชหัตถเลขาว่า ประเทศเป็นเหมือนเรือประมง ตอนเช้า 
ก็ออกทะเลไปจับปลา ตอนเย็นก็กลับเข้ามา ในที่สุดเมื่อเรือชํารุดก็ได้แต่ปะผุไปวัน ๆ ไม่สามารถที่จะหยุดเรือ
ไว้และก็ขึ้นไปวางเสากระโดง เปลี่ยนพื้น เปลี่ยนไม้หรือยกเครื่องใหม่ เพราะว่าทุกคนต้องออกไปทํามาหากิน 
ถ้าหยุดเรือแล้วก็ยกเครื่องอย่างนั้นใช้เวลาหลายเดือน ระหว่างนั้นก็ไม่สามารถทําอะไรได้ ในที่สุดประเทศก็เลย
เปรียบเสมือนเรือที่ต้องปะผุไปวัน ๆ โดยไม่เคยมีการยกเครื่อง และก็ทรงเปรียบเทียบว่า ยกเครื่องนั้นก็คือการ 
Reform ส่วนปะผุนั้นไม่ใช่ Reform เป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงซึ่งตรงกับคําในภาษาอังกฤษว่า Change  

ในเบื้องต้นคงจะต้องทําความเข้าใจว่า Change กับ Reform นั้น มีความหมายต่างกัน ปฏิรูปกับการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนั้นต่างกัน กล่าวคือ การปฏิรูปนั้นต้องมากกว่าการเปลี่ยนแปลง Reform นั้นต้องทํา
มากกว่า Change กล่าวให้ชัดเจนขึ้นก็คือ Change นั้นทําได้ทุกวัน ทําโดยไม่ต้องมีวัตถุประสงค์ ทําโดยไม่ต้อง
มีจุดหมายปลายทาง ทําโดยไม่ต้องมีวิธีการ ทําแบบอัตโนมัติก็ได้  
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นักวิชาการได้กล่าวว่า สิ่งที่จะเรียกว่า ปฏิรูปหรือ Reform นั้น จะต้องมีองค์ประกอบ ๓ ประการ 
เรียกโดยย่อว่า P P P ทั้งนี้ P ตัวแรก มาจากคําว่า Purpose การจะปฏิรูปนั้นจะต้องตั้งวัตถุประสงค์ก่อนว่า 
จะปฏิรูปไปเพื่ออะไร ถ้าตอบไม่ได้ ก็ไม่ใช่การปฏิรูป หรือทําไปก็จะไม่สําเร็จ ซึ่งไม่เหมือนการเปลี่ยนแปลง 
ที่บางครั้งไม่มีวัตถุประสงค์ ไม่มี Purpose เพราะเป็นไปโดยอัตโนมัติ ดังนั้น สิ่งที่จะเป็นการปฏิรูปนั้นต้องมี
การต้ังเป้าหมายไว้ก่อน เช่น แนวความคิดในการปฏิรูปเรื่องการกีฬา โดยการแยกกระทรวงกีฬาออกจากการ
ท่องเที่ยว ก็จะต้องตอบคําถามประชาชนทั้งประเทศว่าเหตุใดจึงต้องปฏิรูป ต้องสามารถอธิบายได้ว่าใน
ระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมาเกิดปัญหาอะไร หรือการปฏิรูประบบกีฬาอาชีพ กีฬาพื้นเมือง กีฬาท้องถิ่น กีฬา
สมัครเล่น การจัดระเบียบเรื่องกีฬา สโมสร ก็จะต้องตอบคําถามให้ได้ว่า สิ่งที่เป็นอยู่นั้นมันก็ดีอยู่แล้ว แล้วจะ
ทําอะไรไปทําไม สนองความต้องการเรื่องอะไร นี่คือ P ตัวแรก ปฏิรูปจะต้องมีเป้าอย่างนี้เสมอ เพราะฉะนั้น
เมื่อ คสช. ต้ังหลักว่า การปฏิรูปครั้งนี้จะทํา ๑๑ ด้าน ทําไมจึง ๑๑ ด้าน ทําไมจึงไม่ ๒๐ ด้าน ทําไมจึงไม่ ๕ 
ด้าน ทําไมจึงเลือก ๑๑ ด้าน แล้วแต่ละด้านนี่ต้องการตอบคําถามหรือตอบโจทย์ว่าอะไร เมื่อจะปฏิรูป
การเมืองปฏิรูปทําไม เมื่อจะปฏิรูปเศรษฐกิจปฏิรูปไปทําไม ๑๐ ปีก่อน ผมทําเรื่องปฏิรูประบบราชการ ผมต้อง
ตอบคําถามนี้มากว่า ก็ระบบราชการมันอยู่ของมันดี ๆ ต้ังแต่สมัยพ่อขุนราม หรือสมัยสมเด็จพระบรม 
ไตรโลกนาถ รัชกาลที่ ๕ ท่านก็ปฏิรูปไปแล้วหนหนึ่ง แล้วคุณทักษิณจะมาปฏิรูปอะไรกันอีก ในระบบราชการ 
ระบบราชการมันแย่อย่างไร มันมีอะไรผิด แล้วทําไมถึงต้องปฏิรูป ถามว่าแล้วทําไมจึงต้องถาม มันต้องถาม 
เพราะว่าการปฏิรูปนั้นมันเปลี่ยนสิ่งที่คนเคยชินนะครับ อย่างคราวที่เราปฏิรูประบบราชการ มันมี Impact คือ 
ผลกระทบ เมื่อท่านคิดจะปฏิรูปการกีฬา ท่านต้องเตรียมรับมือผลกระทบนั้นด้วย ครั้งที่ปฏิรูประบบราชการ
นั้น เราจําเป็นต้องเอา ๒ กรมมารวมกัน ผลกระทบที่เกิดก็คือ คนคนหนึ่งจะเป็นรองอธิบดี เตรียมคั่วจะขึ้นเป็น
อธิบดี ส่วนอีกกรมหนึ่งมันมีอธิบดีอยู่แล้ว ถ้าไม่ปฏิรูปต่างคนต่างอยู่ คนที่เป็นรองอธิบดีก็ได้ขึ้นเป็นอธิบดี 
เพราะกันยายนนี้อธิบดีเกษียณ ผลจากการปฏิรูปเขายุบ ๒ กรม มาเป็นกรมเดียว กรม ๆ นั้นคือ กรมโยธา 
ธิการและผังเมือง ซึ่งเดิมมัน ๒ กรม พอยุบรวมเป็นกรมเดียวคือ กรมโยธาธิการและผังเมือง มันก็ต้องมีอธิบดี
ได้คนเดียว เขาก็เอาอธิบดีที่มีอยู่และไม่เกษียณมาเป็นอธิบดีกรมนี้ แปลว่า คนที่เป็นอธิบดีแกใหญ่ขึ้น เพราะ
แกเคยครองกรมเดียว บัดนี้แกครอง ๒ กรม ที่มายุบรวมเป็น ๑ กรม คนที่ซวยไปคือ รองอธิบดีที่คั่วจะขึ้นเป็น
อธิบดีก็ไม่ได้ขึ้นอธิบดี เพราะถ้ํานี้มีสิงห์ตัวเดียวคือ อธิบดี และมีแล้ว เพราะฉะนั้นคุณก็เป็นรองอธิบดีต่อไป 
เขาก็บ่นมาจนเดี๋ยวนี้ ถ้าไม่ยุบรวมกันเขาได้เป็นอธิบดี นี่คือ Impact หรือผลกระทบ คนอย่างนี้ที่จะถามว่า 
แล้วปฏิรูปไปทําไม อย่างน้อยปฏิรูปแล้วผมเดือดร้อน รพช. มันเคยอยู่ของมันดี ๆ ในกระทรวงมหาดไทย  
ผลจากการปฏิรูปเขายุบ รพช. ต้องสลายข้าราชการ รพช. ไปอยู่ในที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ ช่วงปฏิรูประบบ
ราชการนั้น ผมไปตรวจราชการที่เชียงใหม่ มีคนไปร้องเรียนว่า แกรับราชการอยู่ที่เชียงใหม่มา ๓๐ กว่าปีแล้ว 
นึกว่าชีวิตนี้อยู่เชียงใหม่ นึกว่าจะเกษียณเชียงใหม่ เพราะฉะนั้นแกก็ไปผ่อนบ้าน ลูกแกก็ส่งเข้าเรียนที่เชียงใหม่ 
เมียแกก็ไปจองแผงในตลาดจะขายของที่เชียงใหม่ ผมถามว่าแล้วไง แล้วไงก็คุณปฏิรูปนี่ สุดท้ายผมจะต้องถูก
ย้ายไปอยู่สุไงโกลก แกไปโกลกไม่เป็นไรหรอก เสี่ยงเป็นเสี่ยงตาย ถามแล้วที่เมียแกไปเช่าแผงอยู่ในตลาดวโรรส 
จะทําอย่างไรต่อ ผมบอกก็ตามไปโกลกสิ แกถามว่าแล้วลูกแกที่เข้าเรียนที่เชียงใหม่ทําอย่างไรต่อ ก็อยู่
เชียงใหม่หรือไม่ก็ไปเรียนโกลก ถามว่าแกไปอยู่โกลกแกไม่มีบ้าน แต่แกนึกว่าแกจะเกษียณที่เชียงใหม่ แกไป
ผ่อนบ้านที่เชียงใหม่ไว้แล้วส่งไปแล้วต้ังหลายเดือน ยังขาดอีกไม่กี่เดือนก็จะส่งครบจะให้ทําอย่างไร ก็ส่งต่อ
หรือไม่ก็ขายบ้านนั้นไปซื้อใหม่ที่โกลก ทั้งหมดตอบไปอย่างนี้ดีที่แกไม่ชกเอา แต่นั่นคือผลกระทบที่เกิดจากการ
ปฏิรูปซึ่งเป็นเรื่องเล็กน้อย แล้วลองนึกถึงถ้าเราปฏิรูป ๑๑ ด้าน แล้วแต่ละด้านออกมาสัก ๓๐ มาตรการ  
Impact หรือผลกระทบมันจะขนาดไหน เพราะฉะนั้นมันถึงมีคําถาม แล้วเราก็ต้องตอบให้ได้ว่า ปฏิรูปไปทําไม 
นี่คือ P ตัวแรก ซึ่งในการปฏิรูปมันต้องตอบ เมื่อครั้งที่พระพุทธเจ้าหลวงรัชกาลที่ ๕ ในสมัยรัชกาลที่ ๕  
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ท่านรอบคอบมาก ท่านประกาศวันนี้ว่าท่านจะปฏิรูปอะไรบ้าง และท่านใช้เวลาทําความเข้าใจไปประมาณ 
๘ ปี บัดนี้ถึงปีที่ ๘ ก็พออธิบายมาพอแล้วลงมือทําได้ ทั้ง ๆ ที่สมัยราชาอธิปไตย พระเจ้าแผ่นดินทุบโต๊ะเอา
อย่างไรก็ได้ แต่ท่านต้องใช้เวลา ท่านใช้เวลาในการปฏิรูปเรื่องเลิกทาสต้ัง ๓๐ ปี และแม้แต่ปฏิรูประบบ
ราชการตั้งกระทรวงทบวงกรม ท่านเริ่มพูดว่าท่านจะตั้งกระทรวงในปี ๒๔๒๘ แต่ท่านเริ่มต้ังกระทรวงได้ในปี 
๒๔๓๕ ถามว่าในช่วงเวลาที่ว่างอยู่นั้นทําอะไร ทําความเข้าใจ ตอบคําถาม ตอบโจทย์ ตอบคําถามอะไร  
ตอบคําถามว่าจะปฏิรูปอะไร ปฏิรูปทําไม ปฏิรูปแล้วได้อะไร จนกระทั่งคนเข้าใจถึงลงมือทํา ทําไมจึงไม่ทําไป 
อธิบายไป จะถูกขัดขวาง แล้วทําไมถึงต้องอธิบายก็เพราะถ้าคนไม่เหลื่อมใสคนก็จะไม่ร่วมมือ การปฏิรูปนั้น
ภาษาฝรั่งเขาเรียกว่า Un Popular Work งานที่ไม่มีวันเป็นที่นิยม คนที่ทําปฏิรูปเสียคนทั้งนั้นเพราะจะต้องถูก
ต่อสู้ขัดขวาง เนื่องจากไปสวนกระแสที่เขาเคยชิน แต่เมื่อไหร่ปฏิรูปสําเร็จคนที่ทําปฏิรูปจะเป็นฮีโร่หรือวีรบุรุษ 
เพราะว่าจะได้เสวยผลตอนนั้น  แต่กว่าผลมันจะสัมฤทธ์ิเจียรตาย เมื่อลินคอล์นคิดจะปฏิรูปเรื่องเลิกทาสต้อง
เอาชีวิตสังเวย รัชกาลที่ ๕ ท่านคิดจะเลิกทาส ท่านก็ไม่อยากจะเสี่ยงเหมือนที่ลินคอล์นเจอ ท่านถึงใช้เวลาต้ัง 
๓๐ ปี ท่านประกาศเรื่องเลิกทาสในปีแรกที่ท่านขึ้นเป็น King และทาสคนสุดท้ายหมดจากประเทศเมื่อใกล้ที่
ท่านจะสิ้นรัชกาล ใช้เวลาทั้งหมดประมาณ ๓๐ ปี ๑. การปฏิรูปจะต้องมี Purpose คือวัตถุประสงค์ นี่คือ P 
ตัวแรก ๒. การปฏิรูปนั้นจะต้องมีสิ่งที่ภาษาอังกฤษเรียกว่า  Prime Mover เขาแปลว่า องค์กรหรือ 
ผู้ขับเคลื่อนหลัก Mover แปลว่า ผู้ขับเคลื่อน Prime แปลว่า ตัวหลัก เหมือน Prime minister ตัวเอกมันต้อง
มีตัวขับเคลื่อน ไม่ใช่ใครอยากทําก็ทํา ไม่ใช่ใครว่างก็มาทํา การเปลี่ยนแปลงนั้นใครก็ทําได้ เด็กก็ทําได้ ผู้ใหญ่ 
ก็ทําได้ คนมีการศึกษาก็ทําได้ คนไม่มีการศึกษาก็ทําได้ แต่การปฏิรูปนั้นต้องมีการ Prime Mover คือ 
ผู้ขับเคลื่อนหลักที่มีความรู้ มีความเข้าใจ วันนี้การปฏิรูปประเทศเขาออกแบบมาให้อยู่ในมือของ สปช. นั่นคือ 

Prime Mover แต่เพราะว่ามันต้องทํา ๑๑ ด้าน มันก็
เลยต้องย่อยเป็นกรรมาธิการคณะต่าง ๆ เช่น เรื่องกีฬา 
ก็มาตกอยู่ในมือของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาที่ 
พลเอก ยุทธศักด์ิ ศศิประภา เป็นประธาน เพราะฉะนั้น
กรรมาธิการการกีฬาก็เป็น Prime Mover ในเรื่อง
ปฏิรูปกีฬา แต่ในที่สุดกรรมาธิการการกีฬาทําเองโดย
ลําพังไม่ได้ ก็ต้องไปจับมือร่วมกับเครือข่ายต่าง ๆ นั่นคือ
พวกท่านทั้งหลายที่มานั่งกันอยู่เต็มห้องในวันนี้ ผู้สื่อข่าว
กีฬา นักกีฬา ครูสอนวิชากีฬา โค้ชที่เกี่ยวข้องกับการ
กีฬา สมาคมกีฬา คณะกรรมการโอลิมปิค คนที่เคยดู

กีฬา คนที่เล่นกีฬา คนที่เป็นนักวิจารณ์กีฬา ทั้งหมดนี่คือ Mover คือผู้ขับเคลื่อนที่ต้องเข้ามาจับมือร่วมกัน
ทั้งนั้น จะปล่อยให้คณะกรรมาธิการปฏิรูปกีฬาทํา และบอกว่าคุณทําไปคนเดียวไม่มีสําเร็จ การปฏิรูปถึงต้อง
อาศัย P ตัวที่ ๒ นอกจาก P ตัวแรก Purpose  คือ วัตถุประสงค์ ก็ต้องมี Prime Mover เท่านั้นไม่พอจะต้อง
มีตัวที่ ๓ P ตัวนี้คือ  Process แปลว่า กระบวนการ คือจะต้องรู้ว่าจะทําอะไรก่อน ทําอะไรหลัง สิ่งที่ควรไปทํา
ก่อน ถ้าไปรอทําทีหลังมันก็ไม่เห็นผล อาจจะตกขบวนรถไฟ สิ่งที่ควรทีหลังถ้ายกมาทําก่อน อาจจะถูกขัดขวาง 
ถูกสกัด สุดท้ายก็ไปต่อไม่รอด แล้วก็ล้มเหลว เพราะฉะนั้น Process จึงเป็นเรื่องสําคัญว่าจะทําอะไรก่อน  
ทําอะไรหลังและจะมีขั้นมีตอนอย่างไร ท่านนายกรัฐมนตรีและหัวหน้า คสช. ท่านจึงเตือนเสมอทั้งใน ครม. 
และในเวทีอื่น ที่จริงท่านเตือนแม่น้ําหมดทั้ง ๕ สายแล้ว นั่นก็คือ ท่านเตือนว่าให้แบ่งขั้นตอนว่า อะไรที่ทํา
ก่อน ทําทันที ทําต่อไป ทําอย่างยั่งยืน ถ้าไม่แบ่งขั้นตอนอย่างนี้อาจจะกลายเป็นไปเอาสิ่งที่ควรจะทําในอนาคต
มาทําวันนี้ สิ่งที่ควรทําเด๋ียวนี้ไปทําในอนาคต มันจะผิดฝาผิดตัว เพราะฉะนั้นจะต้องรู้ว่าอะไรทําก่อน อะไรทํา
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ทันที อะไรทําต่อไป อะไรทําอย่างยั่งยืน เมื่อมีผู้สื่อข่าวถามว่า แปลว่าอะไร ท่านบอกทําก่อนก็คือ ทําวันนี้  
ทําทันทีก็ทําพรุ่งนี้ มะรืนนี้ ทําต่อไป ก็คือ ทําอีกเดือน ๒ – ๓ เดือนข้างหน้า ทําอย่างยั่งยืนอย่าเพิ่งไปทําเลย 
คิดเอาไว้แล้วส่งให้รัฐบาลใหม่ที่เลือกตั้งเข้ามาเอาไปทําบ้าง เด๋ียวเขาจะไม่มีอะไรทํา นี่คือ ขั้นตอนแล้วท่านจะ
ใช้สูตรนี้เป็น Road Map สําหรับทุกเรื่อง แม้แต่เรื่องปฏิรูป ที่จริงท่านได้ยกตัวอย่างเป็นรูปธรรมด้วยซ้ําไปว่า 
ท่านเข้าใจว่าในความคิดที่จะปฏิรูปนี่ กรรมาธิการทุกชุดทั้ง ๑๘ ชุด ของ สปช. หรือใครก็ตามที่คิดจะทําปฏิรูป
เริ่มต้นมักจะนึกถึงองค์กรหรือหน่วยงาน ที่เขาเรียกว่า Structural Reform คือปฏิรูปองค์กรก่อนทั้งนั้น โดย
นึกว่ามันง่าย เพราะฉะนั้นวันนี้ถามไปเถอะ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษาก็นึกถึงเรื่องตั้งกระทรวง
อุดมศึกษาก่อนเพื่อน แยกมหาวิทยาลัยออกมาจากประถม มัธยม ดึงเอามาจากกระทรวงศึกษาตั้งเป็น
กระทรวงใหม่ ปฏิรูปการกีฬา คําตอบก็ออกไปว่า กีฬามันไม่ควรจะอยู่กับการท่องเที่ยว ถ้ารัฐมนตรีสนใจ
ท่องเที่ยว กีฬาก็ตกอับ ถ้ารัฐมนตรีสนใจเรื่องกีฬา ท่องเที่ยวก็จะแย่ เพราะฉะนั้นมันผิดฝา ผิดตัว มาอยู่
ด้วยกัน แยกกันเสียเถอะ มันก็จะออกมาเป็น Structural Reform ท่านนายกฯ ท่านเตือนมา ไม่ผิดหรอกที่จะ
คิด แต่ไม่ผิดสําหรับคิดเท่านั้น แต่อาจจะผิดสําหรับที่จะทํา เพราะว่าจะต้องรู้ขั้นตอนจังหวะเวลาว่าเมื่อไหร่  
ที่ควรจะผลักดันเรื่องอะไรออกมา ท่านจึงใช้คําว่า คิดเอาไว้ได้ ศึกษาได้ ไม่คิดก็ไม่ได้ ไม่ศึกษาก็ไม่ได้ แต่
ผลักดันให้ถูกจังหวะ เพราะถ้าผลักดันผิดจังหวะ เช่น สมมติขับเคลื่อนเรื่องตั้งกระทรวง แยกกระทรวง ต้ังกรม 
ยุบกรม ย้ายกรม ออกมาก่อน คนเขาก็จะถามทันทีว่า แล้วสังคมได้อะไร มันจะกลับไปหา P ตัวแรกทันทีว่า 
แล้วที่ปฏิรูปคนได้อะไร การมีกระทรวงใหม่ สิ่งที่จะได้คือ มีรัฐมนตรีใหม่เกิดขึ้น มีปลัดกระทรวงใหม่ และพอ
เป็นกระทรวงมันต้องมีกรม ก็จะมีอธิบดีใหม่ มันยังไม่ถึงมือประชาชนเลยนะนี่ ในที่สุดก็จะมีคนต่อต้าน 
กระทรวงเดิมที่ได้รับผลกระทบก็ต่อต้าน ประชาชนที่อาจจะไม่ได้เกี่ยวข้องอะไร แต่เขารู้สึกว่าเขาไม่ได้
ประโยชน์โดยตรง เขาก็อาจจะต่อต้าน ไม่ต่อต้านเขาก็เฉย ไม่เฉยเขาก็ไม่เชียร์ สุดท้ายงานปฏิรูปก็ไม่สําเร็จ  
ในที่สุดก็จะขยับไปทําขั้นตอนต่อไปหรือว่าขั้นตอนทําอย่างยั่งยืนไม่สําเร็จ ศึกษาไว้ คิดไว้ มีคําตอบ เมื่อไหร่ที่
รัฐต้องการควักออกมาได้ แต่เวลาจะผลักดันคงจะต้องผลักดันให้ถูกจังหวะเวลาว่า มันมาในช่วงใด ขั้นตอนใด 
สิ่งที่ควรจะต้องทําอันดับแรก จึงควรจะเป็นการปฏิรูปสิ่งที่ประชาชนเขาได้ แล้วเขาเกิดความรู้สึกว่า ขนาดทํา
แค่นี้ยังได้แค่นี้ ถ้าปฏิรูปโครงสร้างมันน่าจะได้ดีกว่านี้ ตอนนั้นค่อยเสนอสินค้าตัวใหม่ออกมา ท่านอาจจะไม่
เห็นด้วยกับสิ่งที่ผมได้เรียน แต่ยุทธศาสตร์รัฐบาลคืออย่างนี้ และ Road Map ของรัฐบาลคืออย่างนี้ สําหรับ
ทุกกระทรวง สําหรับการปฏิรูปทั้ง ๑๑ ด้าน เพราะวันนี้แนวโน้มมันจะออกมา ลงท้ายมันจะตั้งกระทรวง ๑๑ 
ด้าน กระทรวงละด้านทั้งนั้น จนจะเกิดกระทรวงคุ้มครองผู้บริโภคอยู่แล้ว ก็ไม่ผิด และก็ไม่ได้เสียหายที่จะมีอีก 
ถ้าคิดว่าควรจะมี จังหวะและเวลา กาละและเทศะ ผมถึงพูดถึงเรื่อง Process  P ตัวที่ ๓ ซึ่งเป็นหัวใจของการ
ปฏิรูปว่า จะผลักดันก่อน อะไรหลัง และผลักดันอะไรบ้าง ซึ่งทั้งหมดต้องมีแผน ทั้งหมดต้องแนบเนียน นี่เป็น
ภาพรวมของการปฏิรูปทั้งหมด ที่เราพยายามจะส่งสัญญาณบอกไปยังคนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูป 
 
 การปฏิรูปการกีฬา 
 การปฏิรูปกีฬา มันก็หนีไม่พ้นภาพรวมหรือวงจรที่ได้เรียนให้ท่านผู้มีเกียรติทั้งหลายได้ทราบ วันนี้ผม
มาอยู่ท่ามกลางคนที่มีความรอบรู้ ที่สําคัญคือ มีความสนใจที่จะปฏิรูปการกีฬาของชาติ ถ้าใช้แนวอย่างที่ผมได้
เรียน ท่านก็คงจะต้องเริ่มต้นด้วย ตัว P  ๓ ตัว เพื่อให้สิ่งที่ท่านคิดจะทําเป็นการปฏิรูป ไม่ใช่การเปลี่ยนแปลง 
ไม่ใช่การปะผุ แต่เป็นการยกเครื่อง นั่นก็คือ ท่านต้องคิดเรื่อง Purpose หรือวัตถุประสงค์ที่ท่านคิดจะทํา
ปฏิรูปเรื่องกีฬา ท่านต้องการตอบโจทย์อะไร ท่านอย่าบอกว่า ไม่รู้ คสช. เขาตั้งขึ้นมา เขาให้ทําเรื่องนี้ก็จะทํา 
อย่างนั้นกําป้ันทุบดิน ความจริงตอน คสช. เขาตั้งหรือกําหนดหัวข้อ ๑๑ หัวข้อ สําหรับปฏิรูปเขาไม่มีเรื่องกีฬา
อยู่ด้วยซ้ําไป แต่ไม่ใช่ว่าไม่ให้ความสําคัญ เขาไปเริ่มต้ังแต่ ๑. ปฏิรูปการเมือง ใช่ไหมครับ ๒. ปฏิรูปการ
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ปกครอง ๓. ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนยุติธรรม ๔. ปฏิรูปเศรษฐกิจ ๕. ปฏิรูปสังคม ๖. ปฏิรูปสื่อ ๗. ปฏิรูป
สาธารณสุข ไล่ไปเรื่อย จนกระทั่ง ๑๑ นึกไม่ออก ปฏิรูปอื่น ๆ  อื่น ๆ นี่แปลว่า สัมพะหุลา แปลอีกที คิดไม่
ออกแล้ว ผมเป็นคนตั้งชื่อเอง ปฏิรูปด้านอื่น ๆ เมื่อเขียนลงไปในรัฐธรรมนูญ เข้าไปรายงานใน คสช.  คสช. 
ถามว่า ปฏิรูปด้านอื่น ๆ นี่อะไร ผมบอกก็คือ ด้านที่ไม่ใช่ ๑๐ ด้าน ข้างบน แต่มันมีความจําเป็นต้องทํา เขา
ถามว่าเช่นอะไร ผมบอกว่า ปฏิรูปอ่ืน ๆ เช่น ดนตรี กีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม ศาสนา ค่านิยม ทั้งหมดมีความ 
จําเป็นต่อความเป็นไทย มีความจําเป็นต่อการพัฒนาประเทศ 
เรามารวมเรียกมันซะว่า อื่น ๆ ผมจําได้ มี คสช. คนหนึ่งถามว่า 
ก็ทําไมไม่แยกมาเป็นข้อ ๆ ผมบอกว่า ถ้าแยกอย่างนั้นมันไป 
๒๐ นะ ซึ่งถ้าไป ๒๐ อาจจะมีผล มีสิ่งกระทบอะไรบางอย่าง 
เริ่มต้นเราต้องคิดก่อนว่า สปช. คือ สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
เราจะให้มีกี่คน ถ้าให้มีเท่านี้คน ๑๑ ด้าน ด้านละกี่คน มันก็
กําลังพอดี ก็คงจะต้อง ๑๑ ด้าน แต่ผมได้เรียน คสช. ไปในตอน
นั้นว่า เรากําหนดไว้ ๑๑ ด้าน  ๑๑ นั้นเป็นด้านอื่น ๆ ซึ่งรวมทั้ง
ดนตรี กีฬา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ค่านิยม แต่พอถึงเวลาตั้ง สปช. เสร็จ เขาไปตั้งกรรมาธิการศึกษา อื่น ๆ 
มันแตกออกไปอีก ๗ – ๘ คณะก็ได้ ไม่ว่ากัน คสช. เขาบอกว่า อย่างนั้นยอมรับ รับได้ ในที่สุดผลมันก็มาเกิด
จริง ๆ เมื่อ สปช. เกิดขึ้น สมาชิก ๒๕๐ คน เกิดขึ้น ตอนร่างข้อบังคับก็จะต้องมีการตั้งกรรมาธิการ ซึ่งก็ได้
เรียนให้ทราบแล้วว่า ไม่จําเป็นต้องมีกรรมาธิการ ๑๑ คณะ เขาก็ไปแตกออกเป็น ๑๘ คณะ แล้วก็เป็นการดี 
และโชคดีที่มีการต่อสู้กันจนกระทั่งกีฬาได้ขึ้นมาเป็นคณะหนึ่ง ซึ่งก็หวุดหวิดเต็มที่ ก็ขอบคุณคนที่เกี่ยวข้องที่
ช่วยกันผลักดัน จนกระทั่งเกิดคณะกรรมาธิการปฏิรูปด้านการกีฬาขึ้น ก็ได้ยินว่ามีผู้คัดค้านและทักท้วงอยู่
เหมือนกันว่า ไม่ควรจะต้องมี ผมเข้าใจว่า คนที่นึกว่ามันไม่ต้องมี ไม่ต้องแยกออกมา ซึ่งท่านก็ไม่ผิด แต่ท่านคิด
ในแบบอีกแบบหนึ่งว่า กีฬานั้นควรจะไปอยู่กับการศึกษา กีฬาควรจะไปอยู่กับเยาวชน สรุปคือ ไปอยู่กับโน้นนี่
นั่น อย่าอยู่เองเลย เพราะกีฬามันก็มีอยู่ ๒ คํา ไม่เล่นกีฬาก็แข่งกีฬา เพราะฉะนั้นไปอยู่กับอย่างอื่นเถอะ ก็มีผู้
ต่อสู้ มีผู้ช้ีแจง ในที่สุดมันก็เกิดเป็นคณะกรรมาธิการปฏิรูปด้านการกีฬาขึ้นซึ่งก็เป็นการดี ทีนี้เมื่อเกิดขึ้นมาแล้ว
มันก็ต้องมีงานทํา สิ่งที่ต้องทําก็คือผลักดันและเสนอเรื่องปฏิรูปการกีฬา ตรงนี้สิ่งที่คณะกรรมาธิการกีฬาคง
ต้องทําความเข้าใจเหมือนกับที่ท่านได้ทําความเข้าใจในสภาปฏิรูปแห่งชาติมาแล้วเป็นผลสําเร็จ สิ่งที่ท่านต้อง
ทําความเข้าใจต่อไปคือ การสร้างความรับรู้ให้เกิดแก่ประชาชนที่อยู่นอก สปช. ว่า คําว่า ปฏิรูปกีฬา  
มันแปลว่าอะไร เมื่อใดที่คนเขาเข้าใจว่า ปฏิรูปกีฬา ก็คือ ปฏิรูปฟุตบอล ปฏิรูปชกมวย ปฏิรูปยกน้ําหนัก ท่าน
จะไปต่อไม่ได้แล้ว เพราะจะเจอคําถามว่า แล้วมันมีอะไรต้องปฏิรูป เพราะทุกอย่างมันมีกฎ กติกา มารยาท 
ของมันอยู่ เราเริ่มที่เราได้หรือ เขาไม่ได้เริ่มกันที่ FIFA เขาไม่ได้เริ่มกันที่ไหนหรอกหรือ สิ่งที่เราต้องสร้างความ
เข้าใจและสร้างการรับรู้ก็คือ การปฏิรูปกีฬานั้นมันหมายถึง การปฏิรูปตัวกีฬาเองและกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับ
การกีฬาทั้งหมด ที่สําคัญคือ กิจการที่เกี่ยวเนื่อง Connected  Activity เราต้องดึงสิ่งเหล่านี้เข้ามาเป็นกีฬา 
ให้ได้ เพื่อจะได้ขยายขอบเขตของคําว่า กีฬา ให้กว้างออกไป เมื่อขยายตัวกีฬาให้กว้างกว่าฟุตบอล 
บาสเกตบอล ชกมวย ฟันดาบ วอลเลย์บอล กีฬามันจะคลุมไปถึงเรื่องการผลิตนวม การผลิตฟุตบอลขาย การ
สอนโค้ช การสอนนักกีฬา การผลิตเครื่องแต่งกายนักกีฬา วิทยาศาสตร์การกีฬา อุตสาหกรรมการกีฬา ธุรกิจ
เกี่ยวกับการกีฬา ซึ่งสิ่งเหล่านั้นมันเป็นสิ่งที่เราเรียกกันว่า Connected คือเกี่ยวเนื่อง มันไม่ใช่ตัวกีฬา แต่มัน
เป็นบริบทและบริวารของกีฬา เดิมทีมันถูกดึงออกไป ถ้าเราพูดถึงเรื่องอุตสาหกรรมเกี่ยวกับกีฬา เขาดึงไปอยู่
ในเรื่องของธุรกิจพาณิชย์ ไปอยู่กระทรวงพาณิชย์ ถ้าเราพูดถึงเรื่องสร้างสนามฟุตซอล เขาก็ดึงไปอยู่ที่
กระทรวงศึกษา และเขาถือว่ามันไม่ใช่เรื่องกีฬา ถ้าเราพูดถึงวิทยาศาสตร์กีฬา เขาก็นึกว่าโน่นไปอยู่กระทรวง
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สาธารณสุข อยู่อย่างไรก็ไม่มาอยู่กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ในแง่ของกระทรวง ในแง่ผู้รับผิดชอบอาจจะ
แยกอย่างนั้น แต่ในแง่การปฏิรูปกีฬา เราจะพูดเฉพาะฟุตบอล บาสเกตบอล วอลเล่ย์บอล  ฟันดาบ ไมได้แล้ว 
เราจะต้องขยายตัวที่เราจะคิดปฏิรูปให้มันใหญ่ออกไป ไปครอบคลุมสิ่งต่าง ๆ เพราะมันเกี่ยวเนื่อง และมัน
เกื้อหนุนกัน ทําอย่างไรที่จะสร้างภาพออกมาให้คนได้เห็นว่า กีฬานั้นไม่ใช่แค่เรื่องสุขภาพ อนามัย หรือ
คุณภาพชีวิต แต่มันเกี่ยวกับความมั่นคง มันเกี่ยวกับกิจกรรมทางสังคม มันเกี่ยวกับเศรษฐกิจ มันเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ มันเกี่ยวกับวัฒนธรรม มันเกี่ยวกับศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ถ้าเราสร้างภาพ
อย่างนี้ให้มันเกิดได้นี่ กีฬาก็เป็นเรื่องใหญ่ และนี่คือสิ่งที่ต้องสร้างความเข้าใจและการรับรู้ให้เกิด เพราะฉะนั้น
เมื่อย้อนกลับมาว่า การปฏิรูปมันต้องทําตัว P ๓ ตัว P ตัวแรก คือ Purpose 
 

วัตถุประสงค์ในการปฏิรูปการกีฬา 
เราจะปฏิรูปกีฬาไปเพื่ออะไร คําตอบของท่านอาจจะมี แต่ถ้าถามผม คําตอบของผมก็คือ เราคงปฏิรูป

กีฬาเพื่อวัตถุประสงค์ ๕ ประการ นี่ผมคิดเองนะ อาจจะผิด ผมไม่ใช่นักกีฬาและก็ไม่ใช่ Expert ในเรื่องนี้ด้วย 
แต่คิดเองตามภาษาคนที่เคยทําเรื่องปฏิรูปอยู่ได้ว่า ถ้าถามจะปฏิรูปกีฬาไปเพื่ออะไร ตอบว่าเพื่อ ๕ อย่าง ถ้า 
๕ อย่างนี้เป็นที่ยอมรับขอบเขตมันก็กว้างพอแล้วละ พอที่กีฬาจะเป็นอะไรก็ได้ อภิมหากระทรวงยังได้เลย 
เพราะถ้าทําภารกิจถึง ๕ อย่าง เพื่อประเทศมันอยู่เล็ก ๆ ไม่ได้แล้วล่ะ วัตถุประสงค์หรือ Purpose ประการที่ 
๑ ก็คือ เราต้องการปฏิรูปกีฬาเพราะต้องการใช้กีฬาไปสร้าง Strength ความเข้มแข็ง ความมีสุขภาพกายและ
ใจที่ดีให้เกิดขึ้นแก่คนชนชาติ เราเรียกว่า สร้าง Strength ฉะนั้นเมื่อเราจะปฏิรูปเพื่อเอากีฬาไปสร้าง 
Strength ให้ได้ มันก็จะต้องเจอคําถามต่อไป แล้วทําอย่างไร ทําอย่างที่ทําอยู่มันสร้าง Strength คือความ
เข้มแข็ง พละกําลังร่างกายกํายําล้ําเลิศกล้ามเน้ือก่อเกิดทุกแห่งหนได้จริงหรือเปล่า ถ้าไม่ได้ ไม่จริง ๒. เพื่อจะ
สร้าง Public Spirit เราต้องการเอากีฬาไปสร้าง Public Spirit  คือการมีน้ําใจสาธารณะ น้ําใจนักกีฬา น้ําใจนี่
คืออะไร ก็คือ รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย ๓ รู้นี้ ที่จริงอย่างอื่นมันก็สร้างได้ ๓ รู้ ธรรมะก็สร้างได้ แต่อย่างว่าคนเป็นโรค
มันก็ต้องกินยาหลายขนาน ธรรมะก็อาจจะเป็นธรรมโอสถ เป็นยาขนานหนึ่ง แต่สําหรับคนที่ไม่ชอบยาอย่าง
นั้น แพ้ยาอย่างนั้น กีฬาก็เป็นยาอันหนึ่งที่จะเข้าไปเยียวยาและก็สร้างสิ่งที่เรียกว่า Public Spirit ให้เกิดได้ ถ้า
อย่างนั้นก็ต้องปฏิรูปกีฬาเพื่อให้กีฬามันสร้าง Public Spirit ได้จริง ไม่ใช่เล่นกีฬาที่ไหนยกพวกตะลุมบอลตีกัน
ที่นั่น  วัตถุประสงค์ที่ ๓ ของการปฏิรูปกีฬา ก็คือ ต้องการใช้กีฬาเป็นเครื่องสร้างอาชีพ Occupation อาชีพ
อะไร สารพัดอาชีพที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากกีฬา อาชีพแรก อาชีพนักกีฬา อาชีพที่ ๒ โค้ช อาชีพที่ ๓ อาชีพคนที่
ทําสนามกีฬา อาชีพที่ ๔ คนที่ขายของเกี่ยวกับกีฬา เครื่องเล่นกีฬา ผมเพิ่งรับทราบเมื่อไม่นานมานี้ด้วยความ
ต่ืนเต้นและเคยไปรายงานกันใน ครม. ว่าประเทศไทยนั้นเป็นประเทศที่ผลิตนวมนักมวย ฟุตบอล ตะกร้อ 
อุปกรณ์ในการเล่นกีฬาส่งออกไปขายทั่วโลก ทํารายได้มหาศาลให้แก่ประเทศ ขนาดอยู่กันอย่างทุกวันนี้ก็ยังทํา
รายได้มหาศาลขนาดนั้น แล้วทําไมเราไม่พัฒนาจนกลายเป็นสินค้าส่งออกที่สําคัญที่มีคุณภาพ เรามีหน่วยวิจัย 
เรามีหน่วยพัฒนาเยอะแยะ ทําไมไม่ดึงมาร่วมกับกีฬา แล้วก็ทําเป็นล่ําเป็นสันเป็นช้ินเป็นอันขึ้นมา 
เพราะฉะนั้นกีฬามันช่วยในทางเศรษฐกิจถ้าทําเป็นและใช้เป็น และก็ถึงเวลาจะต้องทําให้เป็นใช้ให้เป็น นั่นคือ
ถึงเวลาจะต้องปฏิรูปเพื่อจะเอากีฬาเป็นตัวสร้างอาชีพ ผมอยู่กับรัฐบาลมาหลายรัฐบาล เมื่อถึงเวลาที่ต้ังรัฐบาล
เขาก็จะจัดทีมแบ่งกระทรวงออกเป็น กระทรวงเศรษฐกิจ กระทรวงสังคม กระทรวงความมั่นคง มี ครม.
เศรษฐกิจ ครม. สังคม ครม. ความมั่นคง แต่ละกระทรวงก็แย่งกันใหญ่ว่าใครจะไปอยู่ในฝ่ายไหน แล้วผมก็เห็น
มาตลอดทุกยุคทุกสมัย พอถึงเวลาจะจัดเขาบอกกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นกระทรวงทางฝ่ายสังคม 
พวกท่องเที่ยวเขาก็ไม่ชอบใจ เขาก็บอกกีฬาสังคม แต่ซีกท่องเที่ยวเขาเศรษฐกิจ เขาทํารายได้ให้ประเทศปีละ
ล้าน ๆ บาท เขาก็ขอเอาซีกท่องเที่ยวมาอยู่เศรษฐกิจ บางรัฐบาลก็ยอม เพราะฉะนั้นกระทรวงนี้ก็เลยได้เป็น 
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นกมีหู หนูมีปีก เข้า ครม. สังคมก็ได้ เข้า ครม. เศรษฐกิจก็ได้ แต่ทีนี้รัฐมนตรีก็คนเดียวกัน เมื่อ ครม. เข้า
ประชุม ครม.เศรษฐกิจพูดเรื่องการท่องเที่ยว เกิดมีประเด็นพาดพิงไปถึงกีฬา คนอื่นก็บอกว่า กีฬาพูดไม่ได้ใน
เวที กีฬาต้องไปดูในเวทีสังคม เพราะฉะนั้นจึงไม่เคยมีการพูดถึงการผลิตนวม ผลิตตะกร้อ ผลิตฟุตบอล ไม่เคย
มีการพูดถึงเรื่อง Value added  มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของกีฬา หรือการรู้จักเอากีฬามาทําให้เกิดรายได้ ไม่
เคยมีการพูดเลย แม้แต่ประเด็นเรื่องเก็บภาษีนักกีฬา เขาก็ยังถือว่าไม่ต้องเอามาพูดกันในเวทีเศรษฐกิจ ไปพูด
กันในเวทีสังคม พอพูดในเวทีสังคมแล้วมันจะได้อะไร เพราะว่ามองไปในเรื่องของสังคมไม่ใช่มองในเรื่อง
เศรษฐกิจ ปัญหานี้เป็นปัญหาที่สําคัญ ผมถึงบอกว่า เมื่อเราคิดจะปฏิรูปมันก็ต้องพยายามชูประเด็นแล้วให้คน
เขาเชื่อ แล้วเข้าใจและคล้อยตามเราให้ได้ว่า เราต้องปฏิรูปกีฬา เพราะเราต้องการใช้กีฬาเป็นเครื่องมือในทาง
ยกระดับเศรษฐกิจ สร้างอาชีพ ผมถึงพูดถึงคําว่า Occupation   Purpose  หรือวัตถุประสงค์ประการที่ ๔ 
ของการปฏิรูปกีฬานั้น คิดเอาเองตามภาษาผมว่า เราต้องการปฏิรูปกีฬาเพื่อที่จะให้กีฬา หรือเพื่อที่ใช้กีฬาเป็น
สิ่งที่เรียกกันว่า  Recreation ซึ่งภาษาไทยแปลว่า นันทนาการ แปลว่า สิ่งรื่นเริงบันเทิงใจ ทําให้อารมณ์ดี 
นันทนาการมันเลยไปถึงเรื่องการสร้างความมีวินัย การสร้างความสามัคคี ทั้งหมดมันเป็นผลมาจาก 
นันทนาการตัวนี้ เพราะคนเราเมื่อเล่นกีฬามันต้องเล่นเป็นหมู่เป็นคณะ เมื่อเล่นกีฬามันเกิดความร่ืนเริงบันเทิง
ใจ โอกาสท่ีจะเกิดความสามัคคี โอกาสที่จะต้องมีวินัย ทําตามกฎกติกามารยาท เพราะถ้าแหกกฎ แหกกติกา 
แหกมารยาท เป็นนักกีฬาไม่ได้หรอก มันจะเกิดขึ้นซึมซับมาเป็นลําดับ เพราะฉะนั้น Recreation จึงเป็นเรื่อง
สําคัญ บางประเทศในโลกเวลาตั้งกระทรวง เขาใช้ช่ือว่า กระทรวงกีฬาและนันทนาการ เพราะเขาต้องการคลุม
ไปถึงเรื่องสวนสาธารณะ สถานพักผ่อนหย่อนใจอะไรอย่างอื่น ที่เข้ามาอยู่ใกล้เคียงกับเรื่องกีฬา แล้วก็ตัว
สุดท้าย การปฏิรูปกีฬานั้นก็คงจะต้องทําเพื่อตอบโจทย์สําคัญตัวสุดท้าย คือต้องการสร้างประเทศให้ติดอันดับ
เป็น Top Class ซึ่งเราอาจจะแปลว่า เพื่อสร้างความเป็นเลิศ เมื่อจะเล่นทั้งทีก็ต้องเล่นให้มันเลิศ ได้เหรียญ
อะไรกับเขาสักเหรียญ ทําอย่างไรที่จะให้นักกีฬาไปแข่งขันและก็ชนะและก็มีช่ือเสียง พอชนะและมีช่ือเสียงมัน
คืนความสุขให้สู่ประชาชนจริง ๆ นะ เพราะคนที่มารุมดูกันมา มารุมเชียร์กัน มันอิ่มเอมเปรมปรีด์ิ พลอยมี
ความสุขตามไปด้วย เพราะฉะนั้นการสร้างนักกีฬาหรือวงการกีฬาให้มันเป็น Top Class มันเท่ากับเป็นการ
สร้างเกียรติภูมิศักด์ิศรีของประเทศ ยกระดับ เพิ่มขีดความสามารถและทําให้ศักยภาพประเทศสูงขึ้น เท่ห์ขึ้น
เป็นอันมากในสายตาโลก ประเทศที่เล็กหรือจน แต่เป็นแชมป์ในทางกีฬา เขาก็ได้ Prestige คือ เกียรติคุณใน
ด้านนี้ติดไปแล้วล่ะ ช่ือก็เป็นที่รู้จัก ทีหลังจะไปขายไปซื้อสินค้าอะไรจะไปเจรจาความเมืองอะไรมันก็ติดหูติดตา
คน เพราะฉะนั้นเป้าหมายหนึ่งก็คือ ต้องการสร้าง Top Class ทั้งหมดผมคิดเอาเองว่า Purpose หรือ
วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปกีฬานั้นมันมี ๕ ตัว คือ ๑. เพื่อที่จะทําให้เกิด Strength  ๒. เกิด Public Spirit  ๓. 
สร้างอาชีพ คือ Occupation ๔. เป็นสิ่งรื่นเริงบันเทิงใจ คลายเครียด ที่เรียกกันว่า Recreation และก็ต้อง
สร้างให้วงการนี้เป็น Top Class เมื่อจะปฏิรูปทั้งที ทั้งหมด ๕ ตัว ถ้าเอาแต่พยัญชนะภาษาอังกฤษตัวแรก  
มันย่อออกมา ก็กลายเป็น S P O R T คือ SPORT  S คือ Strength  P คือ Public Spirit  O คือ 
Occupation  R คือ Recreation  และ T คือ Top Class  นี่คือ Purpose วัตถุประสงค์ ท่านจะไปคิดอย่าง
อื่นต่อก็สุดแท้แต่ Prime Mover ผู้ขับเคลื่อนใคร สําหรับที่จะปฏิรูปกีฬา  

ได้เรียนแล้วว่า ณ วันนี้ เวทีระดับชาติ ก็คือสภาปฏิรูปแห่งชาติ เวทีที่เป็นมือเป็นไม้เป็นเท้าช่วยทําให้ 
คือ คณะกรรมาธิการการกีฬา แต่คณะกรรมาธิการการกีฬาทําโดยลําพังไม่ได้ ก็ต้องไปจับมือกับแนวร่วมและ
พันธมิตรและเครือข่ายทั้งหลาย อย่างที่ทําในวันนี้นั้น ถือว่าฉลาดรอบคอบมาก แต่ก็อาจจะไม่พออาจจะต้อง
ขยายออกไปอีก คนที่จะช่วยท่านได้อย่างดีที่สุดคือ นักกีฬา คนที่จะช่วยได้อย่างมากก็คือ บุคลากรทางการ
ศึกษาที่มีการสอนในเรื่องการกีฬาอยู่ในสถาบันต่าง ๆ คนที่ช่วยและเป็นกองเชียร์ท่านต่อไปก็คือ คนที่ดูกีฬา
ทั้งหลาย เพราะฉะนั้นเมื่อท่านคิดจะปฏิรูปกีฬานี่ มันมีคนอยู่ในเครือข่ายท่านเยอะมาก ไม่เหมือนบางเรื่องที่
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คิดจะปฏิรูป ผมยังนึกเครือข่ายออกไม่เท่าไหร่เลย เช่น เวลาเราพูดถึงเรื่องปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น มันก็จะ
จํากัดอยู่ในวงที่แคบ พูดถึงเรื่องการปฏิรูปศาสนามันก็จะจํากัดอยู่ในวงที่แคบ แต่พอพูดถึงกีฬา ถ้ามองให้มัน
ข้ามนักกีฬาออกไปมันจะไปเจอใครต่อใครเยอะ เพราะเมื่อถึงเวลาเข้าคนทั้งประเทศก็คือ คนที่เป็นเครือข่าย
ทั้งนั้น ไม่เคยเล่นก็เคยดู ไม่เคยดูก็เคยพนัน เคยจนแล้วรวยมาจากกีฬาแล้ว ตรงนี้จะเป็น Mover คือ ช่วยกัน
เคลื่อนกับท่าน เพียงแต่ว่าอย่าเคลื่อนพร้อมกันทั้งหมด เพราะว่ามันจะเป็นกองทัพที่ใหญ่เกินไป แล้วแต่เราจะ
เคลื่อนเรื่องอะไรจึงเอาใครออกมาเคลื่อน แต่ตัวหลักแกนมันต้องมี วันนี้ฝากไว้ที่คณะกรรมาธิการปฏิรูปการ
กีฬา เพราะท่านมีบทบาทตามรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว  

มีคนเคยถามผมว่าจะต้องเคลื่อนกันไปนานเท่าไหร่ หลายคนมีคําตอบว่า การปฏิรูปนี่มันจะเสร็จไม่รู้ 
ทันไม่ทันไม่รู้ มีเวลาเพียงปีเดียว ถ้าคิดอย่างนั้นมันก็เหลือให้ทําไม่เท่าไหร่หรอกครับ นี่มันก็จะครบแล้วปีหนึ่ง 
ก็ต้องกลับไปท่ีคําพูดหัวหน้า คสช. และนายกรัฐมนตรีว่า เสร็จเท่าไหร่เอาเท่านั้น แล้วก็อย่าไปต้ังความหวังไว้
สูงว่าจะเสร็จหมด เพียงแต่อย่าโกรธ ไหน ๆ พูดแล้วก็จะบอกกันเสียเลยว่า ความคิดในใจของแม่น้ํา ๕ สาย 
นั้นมีอยู่ว่า รัฐธรรมนูญฉบับใหม่นั้นก็คงจะประกาศใช้ได้ในเดือนกันยายน พูดกี่ที่ก็จะพูดอย่างนั้น ถ้าจะต้องมี
การลงประชาชนมติก็อาจจะยื่นออกไปอีกสัก ๒ – ๓ เดือน ก็ไม่ช้าเกินไป  แต่ไม่ได้หมายความว่า เมื่อ
รัฐธรรมนูญประกาศใช้ในเดือนกันยายน การปฏิรูปทุกอย่างจะปิดฉากลงในเดือนกันยายนเช่นกัน ไม่ใช่ การ
ปฏิรูปนั้นทําข้ามคืนไม่ได้ ข้ามปีก็ไม่ได้ มันใช้เวลานาน เพราะการปฏิรูปนั้นเป็นการเปลี่ยนความคิด เป็นการ
ทวนกระแส เป็นการคิดใหม่ ทําใหม่ แค่ใช้เวลาสร้างความเข้าใจก็นานแล้วกว่าจะลงเวลาในการทํา และรอ
เวลาในการสังเกตผลที่เกิด มันยิ่งนานใหญ่ เพราะฉะนั้นผมเชื่อว่าในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ จะมีบทบัญญัติเขียน
เรื่องการปฏิรูปต่อไปทิ้งเอาไว้ เพียงแต่จะอยู่ในมือสภาปฏิรูปแห่งชาติ หรือเกิดสภาใหม่ โดยมีสมาชิกสภาหน้า
ใหม่ และคณะกรรมาธิการชุดใหม่หรือไม่เท่านั้น นั่นเป็นเรื่องที่กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจะต้องไปคิดกัน
ต่อ แต่ได้เข้าใจตรงกันแล้วว่า จะต้องสร้างกระบวนการปฏิรูปที่ยังค้างและไม่เสร็จต่อไป มันจึงจะสมกับ Road 
Map ที่บอกว่า อะไรทําได้ทันทีทํา อะไรทําต่อไปค่อยทําในอีก ๓ เดือน ๖ เดือน อะไรที่มันใช้เวลานาน
มากกว่าจะทําได้สําเร็จแต่ก็ต้องทํา ถือว่าจะต้องทําอย่างยั่งยืน นั่นเป็นเรื่องที่ต้องส่งมอบให้รัฐบาลหน้า สภา
หน้า แล้วถ้ารัฐธรรมนูญไม่เขียนเอาไว้ คนที่เขามาใหม่เขาจะมารับไปได้อย่างไร จึงต้องเขียนฝากผีฝากไข้ไว้ 
เพื่อจะส่งไม้ผลัดนี้ต่อไปได้ เพียงแต่จะมอบให้อยู่ในมือใคร โดยวิธีใด กลไกใดอีกเรื่องหนึ่ง เพราะฉะนั้นการ
ปฏิรูปคงยังต้องทําต่อไปอีก เป็น ๑๐ ปี เมื่อเป็นเช่นนี้ การปฏิรูปกีฬามันก็ต้องทําต่อ อย่าไปคิดว่าทั้งหมด
จะต้องเสร็จในสมัยพลเอก ยุทธศักด์ิ มันอาจจะไปถึงรุ่นลูกหรือหลานของ พลเอก ยุทธศักด์ิ ก็ได้ รุ่นลูกหลาน
ของท่านก็ได้ อย่าไปคิดว่าจะเสร็จในสมัย พลเอก ประยุทธ์ มันจะไปถึงสมัยใครต่อใครอีกก็ได้ ก็ไม่เป็นไร นั่น
คือ คําว่า ส่งต่อไปให้ทําอย่างยั่งยืนไม่หยุด เมื่อเป็นเช่นนี้ องค์กรที่จะต้องเป็นตัวขับเคลื่อนหลัก ที่ผมเรียกว่า 
Prime Mover มันอาจจะเป็นองค์กรใหม่ต่อไป แต่ก็ต้องมี และถ้าไม่มีการปฏิรูปก็ล้มเหลวเพราะมันจะขาดตัว 
P ตัวที่ ๒  P ตัวที่ ๓ Process ตัวนี้มันต้องทําต้ังแต่บัดนี้ไป เพียงแต่จะเอาอะไรขึ้นก่อนขึ้นหลัง ผมได้เรียนให้
ที่ประชุมแห่งนี้ได้ทราบแล้วว่า ถ้าให้เดาใจผมก็เดาว่า ท่านคงคิดเสนอเรื่องการปฏิรูปองค์กร ความจริงตอนที่
ผมทําเรื่องปฏิรูประบบราชการเมื่อ ๑๐ ปีที่แล้ว วันหนึ่งผมเข้าไปใน ครม. ช้ีแจง ครม. เมื่อ ๑๐ ปีก่อน รัฐบาล
ถามผมตอนนั้นว่า ที่เรียกว่า ปฏิรูประบบราชการจะทําอะไรบ้าง ผมบอกทํา ๓ อย่าง อย่างที่ ๑ Structural 
Reform ปรับปรุงโครงสร้าง เหมือนรื้อบ้านแล้วสร้างใหม่  ๒. Service Reform ปรับปรุงการให้บริการ
ประชาชน เหมือนกับพอสร้างบ้านเสร็จก็จะปรับปรุงนิสัยคนที่อยู่ในบ้านให้มีระเบียบ มีวินัย รักความสะอาด 
ไม่เอาข้าวไปกินในห้องนอน ไม่ไปนอนในห้องส้วม ไม่ไปถ่ายในห้องครัว ทุกคนทําให้มันถูก เราเรียกว่า ต้องมี 
Service คือให้บริการที่ดี ราชการที่เราต้องปฏิรูป เพราะว่าต้องการให้เขาบริการที่ดีแก่ประชาชน เพราะฉะนั้น 
๑. จัดบ้านให้เขาก่อน เรียกว่า Structural Reform คือ โครงสร้าง นั่นคือ ปรับปรุงกระทรวง ๒. ปรับปรุง 
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Service คือ ให้บริการ ๓. ปรับปรุง Size คือ ขนาด หมายถึง อัตรากําลังภาครัฐไม่ให้มีเจ้าหน้าที่ข้าราชการ
มากเกินไป ประเทศไทยมีพลเมือง ๖๓ ล้านคน ในบัดนั้น เมื่อ ๑๐ ปีที่แล้ว แต่มีข้าราชการและเจ้าหน้าที่อยู่ถึง 
๔ ล้านคน ถือว่ามาก งบประมาณแผ่นดินทุก ๑๐๐ บาท หมดไปกับเงินเดือน เบี้ยเลี้ยง ข้าราชการ ๔๐ บาท 
เมื่อตอนที่คุณอานันท์ ปันยารชุน  เข้ามาเป็นนายกฯ ก่อนโน้น คุณอานันท์เคยถามสํานักงบประมาณว่า ทุก 
๑๐๐ บาท เราหมดค่าเงินเดือนไปเท่าไหร่ เขาตอบว่า ๓๐ บาท แล้วก็หมดในการใช้หนี้ต่างประเทศอีก ๒๐ 
บาท รวมเป็น ๕๐ บาท เหลือมาลงทุนพัฒนาประเทศ สร้างถนน สะพาน ทําสนามบิน สร้างโรงพยาบาลอีก 
๕๐ บาท พอไหม ก็พออยู่ เมื่อคุณทักษิณเข้ามาเป็นรัฐบาลถามสํานักงบประมาณว่า ทุก ๑๐๐ บาท เราหมด
ไปกับเงินเดือน เบ้ียเลี้ยง บํานาญ เบี้ยประชุม ข้าราชการซึ่งยังไม่ได้เกิดดอกออกผลอะไรเลย จ่ายเป็นเงินไป
อย่างเดียวเท่าไหร่ สํานักงบประมาณตอบว่า ๔๐ บาท ขึ้นไปจากสมัยคุณอานันท์แล้วนะ แล้วเรายังต้องใช้หนี้
เงินกู้ต่างประเทศอยู่เท่าไหร่อีก ๒๐ บาท หมดไปแล้ว ๖๐ บาท เหลือไว้พัฒนาประเทศเท่าไหร่ ๔๐ บาท พอ
ไหม ชักจะไม่ค่อยพอ สํานักงบประมาณขู่ต่อไปว่า ถ้าอยู่อย่างที่อยู่ต่อไปอีก ๑๐ ปี แล้วนายกฯ อีก ๑๐ ปี
ข้างหน้ามาถาม เราก็หมดไปกับเงินเดือน เบี้ยเลี้ยง เบ้ียประชุม เจ้าหน้าที่ ข้าราชการ ๕๐ – ๖๐ บาท ใน 
๑๐๐ บาท ยังต้องหักใช้หนี้เงินกู้ต่างประเทศ เช่น IMF ธนาคารโลก ADB อีก ๒๐ บาท มันก็จะไปประมาณ 
๗๐ – ๘๐ บาท เหลือไว้พัฒนาประเทศ ๒๐ บาท พอกินไหม ไม่พอ พอพัฒนาไหม ไม่พอ แล้วทําอย่างไร เงินกู้
เราจะไม่ใช้ก็ไม่ได้ การพัฒนาประเทศจะไม่ทําก็ไม่ได้ เหลืออย่างเดียวที่ต้องลดให้ได้ คือ ค่าใช้จ่ายภาครัฐ เรื่อง
เงินเดือน เบ้ียเลี้ยง ถูกไหมครับ แล้วจะไปลดได้อย่างไร เขามีแต่เรียกร้องให้ขึ้นเงินเดือน เคยคํานวณกันว่า ขึ้น
เงินเดือนข้าราชการเพียงคนละ ๑,๐๐๐ บาทต่อเดือน ซึ่งไม่ยาไส้เอาไปทําอะไรก็ไม่ได้ แต่ความที่ข้าราชการ 
เจ้าหน้าที่เยอะ ตัวคูณมันมาก แค่นี้ก็ใช้เงินหลายหมื่นล้านแล้ว คนหนึ่งได้ ๑,๐๐๐ บาท ไม่ได้อะไรขึ้นมาเลย 
ได้เพิ่มมานี่ แต่เพราะข้าราชการ เจ้าหน้าที่ ลูกจ้างประจํา ลูกจ้างชั่วคราว นักการภารโรงจะต้องได้ไปหมดนี่ 
ตัวคูณมันเยอะ ๔ ล้านคน พอถึงเงินเดือนพลเรือนก็ต้องขึ้นเงินเดือนทหาร พอถึงทหารก็ต้องขึ้นตํารวจ พอถึง
ตํารวจก็ต้องขึ้นศาล พอถึงศาลก็ต้องขึ้นอัยการ ขึ้นอัยการเสร็จก็ต้องขึ้นลูกจ้าง มันไปกันหมด เพราะฉะนั้นที่
บอก ๑,๐๐๐ บาท ขึ้นให้แล้วไม่ยาไส้ งบประมาณแผ่นดินหมดไปตั้งหลายหมื่นล้านต่อปี ในที่สุดมันจึงได้
คําตอบว่า Size คือ ขนาดอัตรากําลังภาครัฐมันมากก็ต้องลดจํานวนลง งานอะไรที่เคยทํากัน ๑๐ คน ก็ต้อง
เหลือสัก ๓ คน อีก ๗ คน เอาไปทําอย่างอื่น เพราะฉะนั้นเมื่อตอนนั้นเขาถามว่าจะปฏิรูประบบราชการต้องทํา
อะไร ผมบอกต้องทํา ๓ S  Structure Service Size มันก็ต้องกลับมาถามว่า เมื่อจะปฏิรูปกีฬาจะทําอะไร ถ้า
ท่านเริ่มต้นบอก อันดับแรกแยกกระทรวง ได้ไม่เป็นไร แต่นั่นกําลังพูดเรื่อง Structure ซึ่งถูก แต่เชื่อผมเถอะ 
สิ่งที่ประชาชนเขาอยากฟังที่สุดคือ เขาอยากฟังเรื่อง Service เขาอยากฟังว่า ปฏิรูปกีฬาแล้วอะไรลงไปถึง
ประชาชน เอาตัวนี้ออกมาโชว์ก่อน แล้วก็เก็บเรื่อง Structure ซุกเอาไว้ แต่ต้องศึกษาเตรียม เพราะวันไหนที่
รัฐบาลกวักมือบอกว่าเขาจะปฏิรูประบบราชการรอบใหม่ ต้ังกระทรวง ยุบกระทรวง ต้ังกรม ยุบกรมแล้ว  
ตอนนั้นถ้าเราไม่ได้ศึกษาเราก็จะควักออกมาโชว์ไม่ทันนะ และจะบอกรัฐบาลเดี๋ยวขอเวลาหน่อยมันไม่ทัน 
เพราะรัฐบาลก็จะไปแล้ว สภาก็จะไปแล้ว เตรียมไว้ แต่อย่าเพิ่งควักออกมา สิ่งที่ควรจะต้องโชว์ ทําก่อน  
ทําทันทีในเวลานี้ ผมเข้าใจว่า ประการที่ ๑ ในเรื่องของกีฬา ก็คงจะเป็นเรื่องของการยกระดับมาตรฐานเรื่อง
การกีฬาให้คนรู้สึกว่า กีฬาของเรามีมาตรฐานมีกฎกติกามารยาทที่ดีและเป็นธรรม ทําอย่างไรผมไม่ทราบ  
๒. Process ที่ ๒ ก็คือ การปลูกฝัง สร้างความต่ืนตัว ต่ืนเต้น รักกีฬาให้เกิดขึ้นทุกหัวระแหงทั่วประเทศ  
ทําอย่างไรที่จะให้เกิดขึ้น นี่พอจะเริ่มรักษาทําสนามฟุตซอลดันโกงกันเสียอีก จนกระทั่งมีคนพูดแล้ววันนี้ว่า
แล้วอย่าไปอุดหนุนเลย อย่าไปทําเลย ของดี ๆ พอมีจุดเสียป๊ับมันถูกโจมตี Process ที่จะต้องมีตามมาติด ๆ 
จะก่อนจะหลังอย่างไรมันไม่เป็นไรแล้วนี่  ก็คือ เรื่องการผลิตบุคลากรในวงการกีฬา เรารู้จักกีฬา เราเล่นกีฬา 
เราแข่งกีฬา แต่เรายังไม่รู้จักการผลิตบุคลากรกีฬาที่มีคุณภาพและแพร่หลาย  
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ผมดีใจที่เห็นหัวข้อสําคัญในการสัมมนาวันนี้หัวข้อหนึ่ง ๑ ใน ๗ หัวข้อ คือเรื่องการจัดต้ังมหาวิทยาลัย
กีฬาแห่งชาติ เพียงแต่รู้สึกว่า ถ้าเป็นมหาวิทยาลัยเงื่อนไขของมันอาจจะพะรุงพะรังมาก มหาวิทยาลัยน้ัน
จะต้องประกอบด้วยคณะประเภทไหนอย่างไร มีความสมบูรณ์อย่างไร บางทีถอยลงมาเป็นสถาบันกีฬา
แห่งชาติก็อาจจะไปได้ ผมเองเป็นนายกสถาบันอยู่แห่งหนึ่ง คือสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ เดิมคือ วิทยาลัย
นาฏศิลป์ ผมถามว่าทําไมไม่เป็นมหาวิทยาลัยเขาเอาผมมาเป็นนายกสภา ผมถามว่าทําไมไม่เป็นมหาวิทยาลัย 
เขาบอกถ้าเป็นมหาวิทยาลัยต้องมีคณะนั้น คณะนี้ คณะโน้น ของเราไม่อยากมีคณะไหน มีแต่คณะโขน คณะ
ละคร สรุปคือจะรําทั้งหมด ซึ่งถ้าเป็นอย่างนั้นเขาบอกว่า อย่างนั้นเป็นสถาบันก็แล้วกัน สมเด็จพระเทพรัตน์ ก็
เลยพระราชทานชื่อว่า สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ ใครจะไปหาคณะวิศวะที่นั่นไม่มี แต่ผมแนะนําเขาไปแล้วว่า 
คุณทําทั้งหมดในเรื่องของศิลปะ อย่ารําอย่างเดียว สิ่งที่ Connected เกี่ยวเนื่องไม่มีใครทํา เราทําด้วย เช่น 
ผลิตเครื่องแต่งกายโขน หัวโขน เครื่องแบบละคร ฉากละคร เวที จะได้ไม่ต้องไปอาศัยคนอื่น พวกเราเรียน
กันเอง เป็นบัณฑิตเอง ทํากันเอง สร้างกันเอง เปิดคณะพวกเหล่านี้มา สมบูรณ์แบบก็ดูจะได้รับการขานรับ  
ฉะนั้นสถาบันกีฬาแห่งชาติก็อาจจะมีลักษณะทํานองเดียวกัน แต่นั่นเป็นสิ่งหนึ่งที่อยู่ใน Process ของการ
ปฏิรูปที่มันจะต้องเกิด และนั่นคือการคิดใหม่ ทําใหม่  อุตสาหกรรมกีฬาก็เป็นอีกเรื่องหนึ่งที่ควรจะต้องสร้าง
กระบวนการนี้ขึ้น เรารู้อยู่แล้วว่า กีฬานั้นมันต้องมีอุปกรณ์ มันต้องมีสถานที่ เพราะฉะนั้นคนที่จะมายุ่งกับ
สถานที่หรืออุปกรณ์นั้นมันต้องเป็นคนประเภทหนึ่ง การผลิตมันต้องมีคุณภาพอย่างหนึ่ง มันต้องมีมาตรฐาน
อย่างหนึ่ง แล้วเราก็มีศักยภาพทําอย่างไรที่จะไปตีตลาดโลกทํารายได้เศรษฐกิจกลับเข้ามาให้ได้ นี่ก็เป็นอีกเรื่อง
หนึ่ง ขั้นต่อไปก็คือ การสร้างทัศนคติให้คนยอมรับ นี่ก็เป็น Process ที่สําคัญ ทัศนคติให้คนยอมรับว่า กีฬานั้น
มีประโยชน์ต่อความมั่นคง กีฬามีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ กีฬามีประโยชน์ต่อสังคม เมื่อสักครู่ก่อนที่จะเข้ามาใน
ห้อง ผมคุยกับท่านผู้เข้าร่วมสัมมนา ที่จริงผมได้ยินมาก่อนหน้านี้ และผมชอบใจมากเลย มีคนพูดถึงสโลแกนว่า 
ทําอย่างไรเราถึงจะรณรงค์เหมือนที่นายกฯ ชาติชาย เคยรณรงค์เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า ทําไมเราไม่
เปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามกีฬา นี่โดนใจเลยนะ ทําอย่างไรที่เราจะเปลี่ยนการขับเคี่ยว นี่คือ แปลว่าความ
ขัดแย้งให้กลายเป็นการขับเคลื่อน ขับเคลื่อนนี่คือ ผลักดัน สังคมไทยในเวลาที่ผ่านมามีแต่การขับเคี่ยวระหว่าง
เสื้อสี ทําอย่างไรที่จะเอาเสื้อสีทั้ง ๒ มารวมกัน แล้วร่วมกันขับเคลื่อน พูดมาถึงตอนนี้อาจจะต้องร้องเพลง จํา
ได้ไหม น้าอายังจําได้ไหม ฟังทีไรอายเด็กทุกที เพราะเราสอนเด็ก และพอถึงเวลาเราก็ไม่ได้ทําตามที่เราสอน 
เด็กมันถึงถามว่า แล้วเขาจะทําตามใคร ทําตามที่น้าอาทํา หรือทําตามที่น้าอาสอน กีฬานี่แหละมันจะเข้าไป
ช่วย เพราะฉะนั้นเราก็ต้องสร้างทัศนคติให้คนยอมรับให้ได้ว่า สนามรบมันเป็นสนามกีฬาได้ การขับเคี่ยวมัน
กลายเป็นการขับเคลื่อนได้ เมื่อไม่กี่วันมีคนมาเสนอผม บอกให้ไปบอกรัฐบาลว่า รัฐบาลน่าจะใช้กีฬาให้เป็น
ประโยชน์ ด้วยการจัดงบอุดหนุนไปตามจังหวัดและสมาคมกีฬาต่าง ๆ ให้มันจัด Activity ทุกเดือน สมาคมละ
เดือนเปลี่ยนไปเรื่อย สมาคมนี้จัดไปนั้น เพราะพอจัดทีหนึ่งถ่ายทอดทีหนึ่ง ออกโทรทัศน์ทีหนึ่ง คนทั้งประเทศ
มาดูทีหนึ่ง ใครแพ้ ใครชนะไม่สําคัญ คนมันได้ความสุขใจมันจะมาจดจ่ออยู่ที่เรื่องเดียว มันจะได้ลืมเรื่องอื่นเสีย
บ้าง ฟังดูก็เข้าท่าอยู่เหมือนกันนะครับ แต่ผมยังไม่ได้บอกรัฐบาล นี่เป็น Process เป็นกระบวนการ ทีนี้จะเอา
อะไรขึ้นก่อนอะไรขึ้นหลัง มันก็อยู่ที่ท่านจะขับเคลื่อนอย่างไร ผมเชื่อว่าไม่เหลือบ่ากว่าแรงอยู่ในวิสัยที่ท่านผู้รู้
ทั้งหลายจะดําเนินการในส่วนเหล่านี้ได้อย่างเหมาะสม กฎบัตรกฎหมายก็สําคัญนะครับ เพราะว่าการที่จะ
ปฏิรูปอะไรก็ตามที มันก็ต้องคิดถึงโครงสร้าง คิดถึงเรื่อง Service ที่ผมเล่า แล้วก็คิดเรื่องกฎบัตรกฎหมาย 
คิดถึงเรื่องงบประมาณ ภาษาราชการก็บอกว่า ต้องมีม้ารถทศพล พร้อมไม่อย่างนั้นมันจะขับเคลื่อนได้อย่างไร 
ท่านก็ต้องคิดเผื่อว่า จะทําอะไรนั้นจะใช้งบประมาณจากไหน อํานาจมีหรือยัง ถ้ายังต้องมีกฎหมาย กฎหมายมี
พอหรือยัง ถ้ายังคณะกรรมาธิการปฏิรูปกีฬามีหน้าที่สร้างกฎหมายเรื่องนี้ขึ้นมา แล้วพอพูดถึงกีฬา สิ่งที่อยู่ใน
ใจรัฐบาลอยู่ตลอดก็คือว่า ท่านช่วยคิดแผ่ไปถึงกีฬาทุกอย่าง คิดเผื่อไปถึงกีฬาอาชีพ กีฬาสมัครเล่น กีฬา
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พื้นบ้าน กีฬาที่เป็นนันทนาการ ไม่ใช่กีฬาเพ่ือการแข่งขันอย่างเดียว คิดไปถึงเรื่องว่าจะดูแลสโมสรหรือคลับ
กีฬาอย่างไร คิดไปถึงเรื่องจะดูแลสวัสดิการนักกีฬาหรือผู้เกี่ยวข้องกับกีฬาอย่างไร คิดไปถึงเรื่องการจะ
ตรวจสอบหรือควบคุมหรือผู้ประกอบธุรกิจที่เกี่ยวกับกีฬาหรือเอากีฬามาเป็นธุรกิจอย่างไร คิดไปให้หมด แล้ว
ถ้าต้องการมีกฎหมายก็ช่วยร่างมาเสนอมายังรัฐบาล รัฐบาลได้ส่งสัญญาณไปถึงกรรมาธิการ ๑๘ คณะ แล้วนะ
ครับว่า เมื่อท่านคิดจะปฏิรูปอะไร ถ้าหากอยากให้รัฐบาลทําทันทีไม่ต้องมีกฎหมายอยู่ที่รัฐบาลตัดสินใจบอกมา 
ถ้าสิ่งที่ท่านต้องการจะเสนอมันต้องมีกฎหมายรองรับ ช่วยร่างให้รัฐบาลแล้วส่งมา รัฐบาลจะได้ไม่ต้องไป
เสียเวลาร่าง หรือขืนไปร่างเดี๋ยวจะไม่ตรงกับที่ท่านต้องการ แต่ถ้าท่านร่างไม่เป็น ร่างไม่ถูกท่านประธานเทียน
ฉาย ท่านตกลงกับผมแล้วว่า ท่านจะให้กรรมาธิการแต่ละชุดบอกหลักการเป็นข้อ ๆ ให้รัฐบาลดูก่อน ถ้า
รัฐบาลเห็นชอบจึงค่อยต้ังกรรมาธิการร่วมกันไปยกร่าง จะเอาแบบนั้นก็ได้ รวมความคือ มีหลายวิธี ท่านจะเอา
วิธีไหนก็ช่าง เพียงแต่ว่าให้คํานึงว่า เรามีกรอบเวลาในการทํางานอยู่ประมาณไม่ถึงปีแล้ว หลังจากนั้นการ
ปฏิรูปยังเดินหน้าต่อ แต่อาจจะไม่ได้อยู่ในมือท่าน  

เมื่อไม่กี่วันมาน้ีผมไปพบกับกรรมาธิการ ๑๘ คณะ ที่ สปช. ได้นําเรื่องที่ท่านนายกฯ ฝากให้ไปช้ีแจง 
ได้ไปช้ีแจงแล้วว่า ขอให้เดือนมกราคม กุมภาพันธ์ มีนาคม ๓ เดือน กรรมาธิการแต่ละชุดมีผลงานออกมาอย่าง
น้อยชุดละเรื่องก็ยังดี ผมได้ใช้คําทีเล่นทีจริงว่า เวลาเราส่งเสริมให้แต่ละตําบลผลิตอะไรออกมา เด่น ๆ เก๋ ๆ 
เราเรียกว่าให้มีการผลิตสินค้า OTOP ย่อมาจาก One Tambon One Product สิ่งที่อยากจะขอร้อง
กรรมาธิการ ๑๘ คณะ คือ ขอให้มี OCOP,  One Committee One Product คือ กรรมาธิการแต่ละชุดเสนอ
อะไรที่เป็นรูปธรรมทําได้ทันทีเก๋ ๆ เท่ห์ ๆ ออกมาสักเรื่อง ผมได้ยกตัวอย่างว่า กรรมาธิการคุ้มครองผู้บริโภค
เขาเสนอเอามาแล้วเรื่องการเก็บค่าโทรศัพท์เศษที่เป็นวินาที นั่นก็ถือว่า เก๋ แล้วได้ประโยชน์ และถึงมือ
ประชาชน และคนก็ไชโยโห่ฮ้ิว ไปแล้ว ทุกชุดควรจะมีผลงานอย่างนี้ออกมา อย่างน้อย ๑ ชุด ในเดือนมกราคม 
กุมภาพันธ์ มีนาคม ถามว่าทําไม ๓ เดือนนี้ เพราะรัฐบาลไม่เชื่อว่า ถ้าทิ้งไปจนถึงเดือนเมษายน ท่านจะมีเวลา
คิด เพราะเมษายนนั้นกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญเขาร่างรัฐธรรมนูญเสร็จ ตอนนั้นเขาส่งให้ท่านดู ท่านก็จะมา
ชุลมุน มะรุมมะตุ้ม กับเรื่องรัฐธรรมนูญ แล้วใจท่านก็จะวอกแวกไม่อยู่กับเรื่องการปฏิรูป ทุกคนจะต้องไป
สนใจเรื่องรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้น ๓ เดือนนี้ กรรมาธิการชุดอาจารย์บวรศักด์ิ ปิดประตูห้องประชุมก็ปล่อย
เขาไป เราไม่ได้ยุ่งอะไรกับรัฐธรรมนูญก็มายุ่งกับเรื่องปฏิรูปซึ่งเป็นหน้าที่ของเรา คณะกรรมาธิการการกีฬาก็ไม่
ต้องเป็นห่วงแล้วว่าเขาจะเอาเรื่องกีฬาใส่ในรัฐธรรมนูญหรือไม่ เพราะเขาใส่แล้วในนาทีสุดท้าย ผมได้รับร่างมา
เมื่อวานนี้ ใส่ลงไปแล้ว รัฐจะต้องส่งเสริมการกีฬา เพื่อสุขภาพอนามัย เพื่อความเป็นเลิศ ก็อาจจะใส่ไม่จุใจที่
ท่านต้องการ แต่อย่างน้อยก็จะมีเรื่องกีฬาปรากฏในรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ชาติไทย ได้แค่
นั้นก็ดีแล้ว เพราะเป็นเชื้อที่เราจะไปเขียนอะไรอย่างอื่นในกฎหมายลูกได้อีกเยอะ เขียนได้อีกเยอะ  

ทั้งหมดที่ได้เรียนมานี้ เขาให้ผมทํา ๒ อย่าง คือมาเปิดกับมาบรรยาย ผมก็ไม่รู้ที่ทําไปน้ันแล้วเรียกว่า
อะไร แต่บัดนี้ได้เวลาจะต้องเปิดมิฉะนั้นมันคาอยู่ ต้องขอบพระคุณมหาวิทยาลัยศรีปทุมที่ได้กรุณาเอ้ือเฟื้อ
สถานที่อันสง่างาม สมเกียรติและก็เป็นประโยชน์ในการจัดสัมมนาในวันนี้ ขอบพระคุณคณะกรรมาธิการปฏิรูป
การกีฬาที่ได้รับเป็นตัวขับเคลื่อนสําคัญ สามารถระดมมวลมหาประชาชนของท่านมาร่วมกันแสดงความคิดเห็น
ได้ และที่สําคัญก็คือ ขอบพระคุณทุกท่าน หลายคนเดินทางมาจากที่ห่างไกล มาร่วมในการที่จะมาเสวนาแสดง
ความเห็น ทั้งหมดที่ได้นี่ ผมเชื่อว่าคณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬาก็คงจะรวบรวมเอาไปกรองในที่ประชุม แล้ว
ก็เสนอ สปช. แล้วเสนอต่อไปยังรัฐบาลโดยเร็ว ผมก็จะต้ังท่าเอาไว้รองรับอยู่ทางฝั่งรัฐบาลเมื่อท่านส่งไปก็จะได้
พิจารณาเช่นเดียวกับการพิจารณาข้อเสนอของกรรมาธิการอีก ๑๗ คณะ และสิ่งใดที่เป็นประโยชน์ โดยเฉพาะ
สิ่งที่ตรงกับนโยบายรัฐบาลอยู่แล้ว รัฐบาลก็จะทําได้ทันที สิ่งใดที่รัฐบาลไม่เคยมีนโยบาย ข้อเสนอนี้เป็นเรื่อง
ใหม่ ก็จะได้ศึกษาว่าควรจะดําเนินการหรือไม่ และสิ่งใดที่รัฐบาลไม่เห็นด้วยก็จะต้องบอกท่านไปว่า ช่วยคิดอีก



๑๒ 
 

 

ทีหนึ่งได้ไหม เราอยู่กันอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัย ไม่ได้มีอะไรที่ต้องลําหักลําโค่นกัน และทั้งหมดผลประโยชน์มันก็
จะเกิดขึ้นต่อประเทศชาติ และประชาชนจริง ๆ คติสุดท้ายที่จะเตือนในเรื่องการทําปฏิรูป เมื่อเริ่มต้นผมเริ่มต้น
ด้วยมงคลสูตรของพุทธศาสนาว่า การได้อยู่ในประเทศที่มีการปฏิรูปย่อมเป็นมงคล ก็กลับมาที่เดิมอีกว่า 
พระพุทธเจ้าได้เตือนไว้นะ ประโยคต่อไปนี้ ผมไม่ได้แต่งเอง เป็นประโยคที่พระพุทธเจ้าได้เตือน แล้วมันเตือน
คติทุกคนที่คิดจะทําปฏิรูป เพราะว่าพุทธดํารัสนั่นมีว่า นานาทิฐิเก นานายิสสะสิเต ฝรั่งได้แปลเป็น
ภาษาอังกฤษว่า Different People Have Different Idea it is Impossible to Make all People thing 
the Same คนเราย่อมมีความคิดที่แตกต่างกันเสมอ เรียกว่า นานาทิฐิ เป็นไปไม่ได้ที่จะทําให้ทุกคนคิดเหมือน
ตรงกัน จึงต้องมีผู้แพ้ ผู้ชนะ ผู้เดินหน้าและผู้ถอยหลัง แล้วในที่สุดมันก็จะเหลือส่วนหนึ่งที่เอาไว้ปฏิบัติ ส่วนอื่น
ที่ถูกปฏิเสธมันก็ตกไป รอวันที่คนเขายอมรับจึงจะผุดขึ้นมาใหม่ ถ้าเราเชื่อและทําใจได้อย่างนี้ เราก็จะทํางาน
ปฏิรูปด้วยความสบายใจไม่ติดยึด ไม่วิตกจริต และไม่วิกลจริต ผมขอยุติแต่เพียงเท่านี้ และขอเปิดการสัมมนา
ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไปครับ 
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