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เรื่อง การปฏิรูปการเมือง : ปฎิรูประบบการเลือกต้ัง 
เรียบเรียง นางสาวพิธุวรรณ กิติคุณ วิทยากรชํานาญการ กลุ่มงานบริการวิชาการ ๑ สํานักวิชาการ 
ออกอากาศ วันที่  ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๘              
                                                                                                                                             

การเลือกต้ังถือว่าเป็นสิ่งที่สําคัญในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากการเลือกต้ังเป็น
เครื่องมืออย่างหน่ึงในการคัดสรรตัวแทนของประชาชน เพ่ือเข้ามาเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ทําหน้าที่บัญญัติ
กฎหมาย และตรวจสอบการใช้อํานาจของรัฐ เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติเข้าควบคุมอํานาจการปกครอง 
และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยกําหนด 
ให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติทําหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะ เพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านการเมืองตามท่ีได้บัญญัติไว้
ในมาตรา ๒๗ การปฏิรูประบบการเมืองจึงได้เริ่มต้นขึ้น โดยกลไกหน่ึงที่สําคัญของการปฏิรูปการเมือง คือ  
การปฏิรูประบบการเลือกต้ัง เน่ืองจากระบบการเลือกต้ังที่ผ่านมา ยังไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการ 
ที่แท้จริงของประชาชน และไม่สามารถทําให้ได้ตัวแทนที่หลากหลาย ซึ่งกลายเป็นปัญหาสําคัญทางการเมือง
ประการหน่ึง การปฏิรูประบบการเลือกต้ัง จึงต้องเกิดขึ้นเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือป้องกันการครอบงําของกลุ่มการเมือง 
ซึ่งการปฏิรูประบบการเลือกต้ังสามารถทําได้โดยการออกแบบหรือปรับเปลี่ยนระบบการเลือกต้ังใหม่ เพ่ือให้
สามารถแก้ไขปัญหาทางการเมืองและสามารถสะท้อนความต้องการของประชาชนที่แท้จริงได้ 

ระบบการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ผ่านมาประเทศไทย 
ใช้ระบบการเลือกต้ังแบบผสม โดยมีการเลือกต้ังทั้งจากระบบแบ่งเขตเลือกต้ัง และจากระบบสัดส่วน ต่อมา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๔ ได้เปลี่ยนแปลงมาใช้ทั้งระบบ
การเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง และจากระบบบัญชีรายช่ือ สําหรับระบบแบ่งเขตเลือกต้ังใช้หลักเสียงข้างมาก 
รอบเดียว ผู้ที่ได้รับการเลือกต้ังคือผู้สมัครที่ได้คะแนนเสียงเลือกต้ังมากที่สุดในเขตเลือกต้ังน้ัน ซึ่งมีข้อเสียคือ
คะแนนที่ลงให้กับผู้สมัครรับเลือกต้ังที่ได้คะแนนรวมเป็นที่ ๒ และลําดับต่อมาจะสูญเปล่า ส่วนระบบบัญชีรายช่ือ
จะมีสูตรการคํานวณคะแนนของแต่ละพรรคที่ได้รับมาจากการลงคะแนนของประชาชนทั้งประเทศ ซึ่งทั้งสอง
ระบบจะไม่มีความเก่ียวพันกันและแยกจากกันโดยเด็ดขาด สําหรับการปฏิรูประบบการเลือกต้ังครั้งใหม่  
ได้มีการเสนอแนวคิดระบบการเลือกต้ังแบบประเทศเยอรมนีเข้ามาเป็นทางเลือกหน่ึง ซึ่งระบบการเลือกต้ัง 
แบบประเทศเยอรมนีมีหลักการท่ีสําคัญคือ เป็นระบบการเลือกต้ังที่มีทั้งระบบเสียงข้างมากและระบบบัญชีรายช่ือ
ที่มีความเช่ือมโยงกัน โดยระบบบัญชีรายช่ือจะเป็นตัวกําหนดที่น่ังในสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมือง 
ทําให้จํานวนที่น่ังในสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับสอดคล้องกับจํานวนคะแนนที่พรรคการเมือง
ได้รับมาจากประชาชน ซึ่งถือว่าเป็นข้อดี เพราะสามารถสะท้อนความต้องการของประชาชนตามสัดส่วน 
ที่ถูกต้องได้ และจะส่งผลให้รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังระบบน้ี มีความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย 
มากย่ิงขึ้น อันจะทําให้สามารถบริหารประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพตามไปด้วย 

อย่างไรก็ตาม การที่ประเทศใดเลือกใช้ระบบการเลือกต้ังแบบใดนั้น ขึ้นอยู่กับประวัติศาสตร์ 
ทางการเมืองและสังคมของประเทศน้ัน ซึ่งอาจจะต้องมีการปรับเปลี่ยนระบบการเลือกต้ังให้เหมาะสมกับ
ประเทศของตน เน่ืองจากระบบการเลือกต้ังไม่ว่าจะเป็นระบบใด ล้วนมีข้อดีและข้อเสียที่แตกต่างกัน 

 



๒ 
 
โดยเฉพาะประเทศไทยที่มีสภาพแวดล้อม และปัจจัยที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว การจะนําระบบการเลือกต้ัง
ของประเทศใดก็ตามมาประยุกต์ใช้กับประเทศไทย จะต้องมีการปรับเปล่ียนให้มีความเหมาะสมและสอดคล้อง
เข้ากับบริบทแบบไทย ๆ เพ่ือให้ประชาชนยอมรับ และสามารถนําไปปฏิบัติได้จริง เพ่ือนําไปสู่ประโยชน์ 
ของประเทศในที่สุด 
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