
  

  รายการ ร้อยเรื่อง...เมืองไทย 
   สถานีวทิยุกระจายเสียงรฐัสภา & คณะอนุกรรมการฝ่ายข้อมูล     
   สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ถนนอู่ทองใน เขตดุสิต กรุงเทพ ๑๐๓๐๐ 
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เร่ือง  การส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
ผู้เรียบเรียง นางสาวพจพิณ พรมเอี่ยม บรรณารักษ์ชํานาญการ กลุ่มงานห้องสมุด สํานักวิชาการ 
ออกอากาศ วันเสาร์ที่  ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๘  

 ปัจจุบันเป็นท่ียอมรับกันโดยทั่วไปว่าชุมชนเป็นทุนทางสังคมที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาฐานรากของ
ประเทศ และหลายประเทศท่ัวโลกได้มุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนไปพร้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ เน่ืองจาก
ชุมชนที่พึ่งตนเองได้สามารถบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ สําหรับประเทศไทยแนวคิด
ชุมชนเข้มแข็งเป็นประเด็นที่ได้รับการหยิบยกข้ึนมากล่าวถึงเป็นอย่างมากภายหลังจากที่ประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ
ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของประเทศ จนนําไปสู่การหาแนวทางการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน 
โดยรัฐบาลได้บรรจุแนวคิดการพัฒนาประเทศที่เน้นคนเป็นศูนย์กลางไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๘ ต่อเนื่องถึงฉบับที่ ๑๐ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้พร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับ ปัจเจก 
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ซึ่งในระดับชุมชนมุ่งเน้นเพ่ิมศักยภาพของคนและชุมชนให้เข้มแข็ง มีความ
พร้อมในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืน  

สภาปฏิรูปแห่งชาติได้เห็นถึงความสําคัญของการส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง โดยบรรจุไว้ในวาระการปฏิรูป และ
มอบหมายให้คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส ศึกษาหา
แนวทางในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง ให้สามารถดูแลและบริหารจัดการตนเองได้อย่างย่ังยืน ในการนี้ 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคมฯ ได้จัดให้มีการศึกษา รวบรวมข้อเสนอแนะจากเครือข่ายต่าง ๆ รวมถึงการเปิดรับฟัง
ความเห็นจากภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือศึกษาและหาแนวทางในการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งอย่างเป็นระบบ จนกระท่ัง
ได้กรอบแนวคิดและได้จัดทําแนวทางการเสริมสร้างชุมชนในลักษณะของ “การปฏิรูประบบเพ่ือสร้างเสริมชุมชน
เข้มแข็ง” ซึ่งจะเป็นการสร้างระบบให้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนชุมชนครอบคลุมในประเด็นสําคัญ ๔ เร่ือง ดังน้ี   

๑.  การจัดการชุมชน  มุ่งเน้นให้เรื่องสิทธิชุมชนเป็นพ้ืนฐานสําคัญที่ทุกภาคส่วนต้องให้ความยอมรับซึ่งกัน
และกัน และชุมชนมีกลไกที่หลากหลายในการปกป้อง พิทักษ์สิทธิของตนเองได้ 

๒.  การจัดการชุมชนและทรัพยากรชุมชน มุ่งเน้นให้มีการนําหลักสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชน
มาใช้เป็นเครื่องมือสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกับรัฐอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน รวมทั้งเสริมสร้าง
ศักยภาพชุมชนในการอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเก้ือกูลกัน 

๓.  การจัดสวัสดิการสังคม มุ่งเน้นเร่ืองให้ชุมชนท้องถ่ินร่วมกับภาครัฐ ในการพัฒนาและดําเนินการเพื่อจัด
สวัสดิการทั้งในเรื่องหลักประกันทางเศรษฐกิจ สวัสดิการทางสังคม สวัสดิการด้านสุขภาพ รวมถึงการพัฒนาระบบ
บริการสาธารณะที่ดีอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

๔.  สัมมาชีพชุมชน มุ่งเน้นเรื่องการพัฒนา ระบบ และกลไกท่ีเก่ียวข้องกับระบบเศรษฐกิจชุมชนที่มีอยู่ให้
เหมาะสม รวมถึงกําหนดระบบกลไกการทํางานใหม่เพ่ือให้เกิดการบูรณาการทํางานระหว่างภาคเอกชนและชุมชนใน
การสนับสนุนส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็งมั่นคง 



ทั้งน้ีคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคมฯ มุ่งหวังให้การปฏิรูประบบเพ่ือสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ก่อให้เกิด
กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือเผชิญกับปัญหาวิกฤตท้ังในปัจจุบันและอนาคต โดยคนในชุมชน
ร่วมกันคิด ร่วมกันทํา ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรักษาผลประโยชน์ของชุมชนด้วยตนเอง  และยังมุ่งให้เกิด
กระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนกับภาครัฐและภาคเอกชนในลักษณะ “ร่วมคิด ร่วมทํา และร่วมเรียนรู้” 
โดยได้มีกําหนดยุทธศาสตร์และกลไกสําคัญที่จะเป็นกุญแจแห่งความสําเร็จในการปฏิรูปไว้ ดังน้ี  

๑. การพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยทางตรง และประชาธิปไตยชุมชน ทําให้ชมุชนมีสิทธิชมุชน มีความ
เป็นเจ้าของและสามารถจัดการตนเองร่วมกบัภาครัฐและทกุภาคส่วนในสังคมได้  

๒. การทําให้ชุมชนสามารถจัดการทุนชุมชนโดยชุมชน  ทั้งในเร่ืองทรัพยากร วัฒนธรรม และทุนทางปัญญา  
๓. การสร้างหลักประกันทางสังคมท่ีเท่าเทียมให้กับชุมชน ในด้านสวัสดิการชุมชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการ 

จัดบริการสาธารณะ 
๔. การพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน การทําให้เศรษฐกิจฐานรากเข้มแข็งและย่ังยืน 
การปฏิรูประบบเพ่ือเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งเป็นอีกแนวทางหน่ึงที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยคณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส มุ่งศึกษาเพ่ือนําไปสู่แนวปฏิบัติจริงในทุก
ชุมชนของประเทศ แต่การจะประสบความสําเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว้นั้นจําเป็นต้องได้รับการส่งเสริมและสนับสนุน
ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน รวมถึงภาคีการพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือผนึกกําลังในการสร้างสรรค์ชุมชนอย่างจริงจัง และ
สิ่งสําคัญคนในชุมชนจําเป็นต้องมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง ท่ีพร้อมจะร่วมเรียนรู้ ร่วมพัฒนา และร่วมรักษา
ผลประโยชน์ของชุมชน เพ่ือก้าวไปสู่การเป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืนและมั่นคงต่อไป 
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