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เรื่อง  การปฏิรูปการกีฬา 
ผู้เรียบเรียง นางสาวบุษราภรณ์ อัครนิธิยานนท์ บรรณารักษ์ชํานาญการพิเศษ 

กลุ่มงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ สํานักวิชาการ 
ออกอากาศ วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๘   
 

“กีฬาสร้างคน คนสร้างชาติ” พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชทรง
พระราชทานไว้เตือนใจเหล่าพสกนิกรชาวไทย และประเทศชาติ ด้วยทรงเห็นว่ากีฬาเป็นแนวทางพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล และสังคมได้อย่างแท้จริง กีฬาสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชน 
และสังคม นําไปสู่การมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กีฬาถูก
นําไปใช้เป็นเครื่องมือ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว และชุมชน สร้างการมีส่วนร่วม ตลอดจนการ
สร้างจิตสํานึกในการดํารงชีวิตที่มีคุณธรรม มีวินัย และมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ เคารพในสิทธิของตนเอง
และผู้อื่น เป็นรากฐานท่ีดีของสังคม ดังน้ัน กีฬาจึงมีความสําคัญและควรได้รับการพัฒนาให้ครอบคลุมรอบ
ด้าน 

การพัฒนาการกีฬาของประเทศไทยน้ัน ควรได้รับการสนับสนุนเต็มที่จากภาครัฐ แต่ท่ีผ่านมา การ
บริหารจัดการด้านกีฬาของไทยยังประสบปัญหาหลายด้าน เช่น ปัญหาเก่ียวกับโครงสร้างองค์กร ปัญหา
ด้านการจัดการเรียนการสอนที่ไม่เหมาะสมกับการส่งเสริมนักกีฬา ปัญหากฎหมายด้านการกีฬาโดยเฉพาะ
ด้านภาษี ปัญหาการนําแผนพัฒนาการกีฬาสู่ภาคปฏิบัติไม่บรรลุเป้าหมาย ปัญหาการไม่สามารถนํากีฬา
สร้างรายได้หรือพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมกีฬาได้ สิ่งที่ต้องดําเนินการคือการผลักดันและเสนอเรื่องปฏิรูปการ
กีฬา ท้ังการปฏิรูปตัวกีฬาเองและกิจการที่เก่ียวเนื่องกับการกีฬาท้ังหมด เพ่ือขยายขอบเขตของคําว่ากีฬา 
ให้กว้างออกไป โดยครอบคลุมเร่ืองการผลิตอุปกรณ์กีฬา การสอนโค้ช การสอนนักกีฬา วิทยาศาสตร์การ
กีฬา อุตสาหกรรมการกีฬา และธุรกิจเก่ียวกับการกีฬา เป็นต้น 

จากสภาพปัญหาด้านกีฬาดังกล่าว คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ศึกษา 
วิเคราะห์ ประชุมระดมสมอง และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ัวประเทศ เสนอแนวทางและกลไก
ผลักดันการปฏิรูปการกีฬาให้สมบูรณ์ ครอบคลุมประเด็นการปฏิรูปการกีฬา ๔ ประเด็น ได้แก่ ๑. การ
ปฏิรูปโครงสร้างทางการกีฬา ๒.การปฏิรูปการบริหารจัดการด้านการกีฬา ๓. การปฏิรูปด้านกฎหมายกีฬา 
และ ๔. การปฏิรูปด้านการพัฒนาการกีฬา ซึ่งจําแนกรายละเอียดการปฏิรูปที่สําคัญได้ ๘ เรื่องหลัก ได้แก่ 

๑. การจัดตั้งมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาต ิ
๒. การจัดตั้งสภาการกีฬาแห่งชาติ  
๓. การจัดตั้งสถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย  
๔. การปฏิรูปโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา 



 
 
 
 
 
 
 

๒

๕. การส่งเสริมและสนับสนุนอตุสาหกรรมกีฬา 
๖. การตราพระราชบัญญัตกิารกีฬาให้สอดคลอ้งกับรัฐธรรมนูญ 
๗. การจัดทํานโยบายและแนวทางในการผลักดนัแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาต ิ
๘. การจัดตั้งกระทรวงการกีฬา 
ทั้งน้ี คณะกรรมาธิการได้กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือปฏิรูปการกีฬา รวม 

๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ จําแนกได้ ๓๗ แนวทาง ประกอบด้วยแผนงานโครงการต่าง ๆ บรรจุไว้ในรายงาน 
“แผนปฏิรูปการกีฬา” เพ่ือให้สภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณา โดยในคราวประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ 
๕๔/๒๕๕๘ เมื่อวันอังคารที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้พิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการ
ปฏิรูปการกีฬา วาระปฏิรูปที่ ๑๙ : การกีฬา (รอบ ๒) เรื่อง แผนปฏิรูปการกีฬา และร่างพระราชบัญญัติ 
จํานวน ๓ ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติสภา
การกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งที่
ประชุมมีมติเห็นชอบรายงานแผนปฏิรูปการกีฬาดังกล่าว และเห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ทั้ง ๓ ฉบับ ซึ่งจะได้นําเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาดําเนินการต่อไป 

ข้อเสนอต่อรัฐบาลเพ่ือการปฏิรูปการกีฬาดังกล่าว นับเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาการกีฬาของ
ประเทศไทยให้ครอบคลุมรอบด้านทั้งระบบ ได้แก่ กฎหมาย การศึกษา มหาวิทยาลัยกีฬา สุขภาพ สังคม 
เศรษฐกิจ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เป็นต้น เชื่อได้ว่าหากได้รับการพิจารณาและผลักดันให้เกิด
เป็นรูปธรรมแล้ว ประชาชน สังคม และประเทศจะได้รับประโยชน์ และจะส่งผลต่อการกีฬาของไทยให้เกิด
การพัฒนาต่อไป 
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นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้กําหนดถ้อยคําเก่ียวกับการกีฬาในร่าง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ภาค ๒ ผู้นําการเมืองที่ดี และสถาบันการเมือง หมวด ๒ แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ ในมาตรา ๙๕ ว่า “มาตรา ๙๕ รัฐต้องส่งเสริมให้มีการพัฒนาการกีฬาเพ่ือพัฒนาสุขภาพ
และคุณภาพชีวิตของประชาชน และต้องส่งเสริมให้มีการพัฒนาการกีฬาเพ่ือความเป็นเลิศในทุกระดับ 
รวมทั้งจัดให้มีการบริหารจัดการด้านการกีฬา ที่เป็นระบบ ทันสมัย และมีมาตรฐาน อย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม” และในภาค ๔ การปฏิรูปและการสร้างความปรองดอง หมวด ๒ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
และสร้างความเป็นธรรม ในมาตรา ๒๙๕ ว่า “มาตรา ๒๙๕ ให้มีการปฏิรูปด้านสังคมตามแนวทาง
ดังต่อไปน้ี (๓) รัฐ หน่วยงานของรัฐ องค์กรบริหารท้องถ่ิน และศาสนสถาน ต้องจัดให้มีพ้ืนท่ีสาธารณะ
เพ่ือให้คนใน ชุมชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในการทํากิจกรรมเพื่อสร้างสัมพันธ์ทางสังคม กิจกรรมนันทนาการ 
และกีฬา”   

สําหรับข้อเสนอการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีความทันสมัยและสอดคล้องหลายฉบับ 
 

อย่างที่เราได้ทราบโดยทั่วไปว่าเล่นกีฬาแล้วจะได้ประโยชน์ด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และจติใจ 
หากบุคคลใดเข้าใจอย่างผิวเผินย่อมเห็นว่า มี คณุค่าน้อยมาก อาจจะชดัเจนในบางเรื่อง เช่น สุขภาพดี 
ร่างกายแข็งแรงขึ้นอารมณแ์จ่มใสสนุกสนานร่าเริงมากกว่า  
           การเล่นและการกีฬาช่วยส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลท่ีสังคมตอ้งการได ้
อย่างแยบยลโดยเด็กและเยาวชนมีความพรอ้มและอยากเล่นหรือร่วมกิจกรรมกีฬานั้นตามธรรมชาต ิ
เป็นทุนเดิมอยู่แล้ว พวกเขาเหล่าน้ันมีความตอ้งการและสนุกสนานกับการเข้าร่วมกิจกรรมโดยมี 
การยอมรับ ตั้งใจกระทํากิจกรรมดังกล่าวและจะซึมซับเอาสิ่งดีมีประโยชน์และมีคุณคา่ต่อการ 
พัฒนาชีวิตในหลาย ๆ คุณสมบัตอิย่างท่ีสังคมตอ้งการดังน้ี  
           การเข้าร่วมกิจกรรมการเล่นและกีฬาทําให้สมาชิกของกลุ่มตอ้งปรึกษาหารือร่วมกันตดั 
สินใจเลอืกกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งดว้ยกัน ซึ่งส่งเสริมให้พัฒนาด้านประชาธิปไตย  
ในการลงมติ การแสดงถึง การเป็นผู้นําและผู้ตามที่ดีนอกจากนั้นยังส่งเสริมการพัฒนา 
ด้านการบริหารการทํางานร่วมกันกับผูอ้ื่นเป็นทีม ด้วยความเสียสละ ร่วมแรงร่วมใจกันส่งเสริม 
ทักษะในการกําหนดกฎระเบียบและปฏิบัตติามกฎระเบียบที่กําหนดไว้อย่างมีความสุข ผลของการเล่น
อาจจะมีทั้งชนะหรือพ่ายแพ้ สามารถส่งเสรมิการพัฒนาการควบคุมอารมณ ์ให้รู้จักอดทน อดกลั้น เสยีสละ 
ฝึกฝนสภาพจิตใจให้เป็นบุคคลท่ีสามารถทนต่อสภาพการณ์ 
ที่บีบคั้น ผดิหวังได้ ตัวอย่างข้างต้นเป็นคุณประโยชน์บางส่วนท่ีพัฒนาบุคคลที่เล่นกีฬาให้มโีอกาส 
พัฒนาตนให้เป็นคนดีมคุีณธรรมตดิตัวไปสู่ สังคมไดอ้ย่างถาวร  
           กิจกรรมกีฬาส่งผลตอ่การพัฒนาบัณฑิตอดุมคติไทยอย่างไร?ถ้าจะกล่าวโดยสรุป เพ่ือเป็น 
แนวทางในการพัฒนาตนเองด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์ที่ได้จากการร่วมกิจกรรมกีฬาได้ดังน้ี กิจกรรม  
            

 



 
 
 
 
 
 
 

๕

สําหรับข้อเสนอการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีความทันสมัยและสอดคล้องหลายฉบับ 
ได้แก่ พรบ.การเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ พรบ.ส่งเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖ และพระราชกฤษฎีกาออก
ตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๕๕๙) พ.ศ. ๒๕๕๖ และยกร่างกฎหมาย
ใหม่ ได้แก่ ร่างพรบ.วิชาชีพกีฬา พ.ศ. .... ร่างพรบ.มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... ร่างพรบ.จัดตั้ง
สถาบันวิทยาศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... และร่างพรบ.สภาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ....  

 
 จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗ 

กําหนดให้ปฏิรูปในด้านตา่ง ๆ โดยการปฏิรูปการกีฬา อยู่ในด้าน ๑๑ อื่น ๆ  
 


