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     รายการ ร้อยเรื่อง...เมืองไทย 
สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา และคณะทํางานด้านข้อมูลรายการร้อยเร่ือง...เมืองไทย     

      สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ถนนอู่ทองใน เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๑๓๑๘-๒๑ 
 
 
เรื่อง  ระบบการออมเพ่ือวัยชราภาพ 
เรียบเรียง นางสาวเบญจลักษณ์ สุทธิวิไล  บรรณารักษ์ชํานาญการพิเศษ  กลุม่งานห้องสมุด สํานักวิชาการ  
ออกอากาศ ๒๖  กันยายน  ๒๕๕๘ 
 
 องค์การสหประชาชาติได้นิยามว่า ประเทศที่เข้าสู่สังคมสูงอายุ เป็นประเทศที่มีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป
เกินร้อยละ ๑๐ หรืออายุ ๖๕ ปีขึ้นไปเกินร้อยละ ๗ ของประชากรทั้งประเทศ  และจะถือว่าเป็น “สังคมสูงอายุโดย
สมบูรณ์” เมื่อมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปร้อยละ ๒๐ หรืออายุ ๖๕ ปีขึ้นไปร้อยละ ๑๔ ของประชากรท้ังประเทศ  
และจากการสาํรวจของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพบว่า ประเทศไทยมีประชากร
สูงอายุเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ ๑๔ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ และคาดว่าในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ จะมีจาํนวนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 
๒๐ ของจํานวนประชากรท้ังหมด ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศไทยเป็น “สังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์” นอกจากน้ียังสํารวจ
พบว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่มีการเก็บออม และอีกส่วนหน่ึงมีปัญหารายได้ไม่เพียงพอสําหรับการดํารงชีวิต ซึ่งนับเป็น
ปัญหาใหญ่ของสังคม  และรฐัต้องจัดสรรงบประมาณจํานวนมากเพ่ือดูแลผูสู้งอายุเหล่าน้ีในอนาคต  
 แม้ว่าที่ผ่านมารัฐได้จัดสวัสดิการให้กับประชาชนในยามชราภาพ ทั้งในรูปแบบระบบบํานาญข้าราชการ 
กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ กองทุนสํารองเลี้ยงชีพพนักงานรัฐวิสาหกิจ และกองทุนประกันสังคมให้กับแรงงาน
ในระบบ แต่ยังไม่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างย่ิงประชาชนที่เป็นแรงงานนอกระบบ หรือผู้มีอาชีพ
อิสระกว่า ๒๕ ล้านคน ซึ่งไมม่ีระบบบํานาญใดรองรับ  มเีพียงการจัดสรร “เบ้ียยังชีพ” ให้ผู้มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปทุกคน 
ต้ังแต่เดือนละ ๖๐๐ – ๑,๐๐๐ บาท ตามลําดับขั้นอายุ  ซึ่งจํานวนเงินดังกล่าวไม่สามารถรองรับการใช้ชีวิตของ
ผู้สูงอายุในสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบันได้  
 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการจัดต้ัง “กองทุนการออมแห่งชาติ” หรอื 
“กอช.” ตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ขึน้ ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนท่ีเป็นแรงงานนอกระบบและผู้มีอาชีพอิสระได้มีโอกาสสะสมเงิน เพ่ือเก็บไว้ใช้ใน
ยามชราภาพ อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนรู้จักการออมเงิน แต่กองทุนการออมน้ียังไม่สามารถ
เปิดดําเนินการได้ เน่ืองจากกระทรวงการคลังเสนอให้มกีารแก้ไขกฎหมายใหม่  จนกระทั่งรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เห็นความสําคัญในการเตรียมความพร้อมสําหรับการที่ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่
สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ในอีกไม่เกิน ๑๐ ปี จึงได้มีการเร่งรัดการดําเนินการตามพระราชบัญญัติกองทุนการออม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔  และสามารถเปิดรับสมัครสมาชิกได้ เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๘ โดยมีนายกรัฐมนตรี 
พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นประธานในพิธี และรับสมัครสมาชิก กอช. คนแรกด้วยตนเอง ซึ่งในวันแรกมีผูใ้ห้
ความสนใจสมคัรเป็นสมาชิก กอช. ทั้งสิ้น ๑๕๓,๘๓๕ คน  เป็นเงินออมจํานวน ๑๓๗ ล้านบาท   และคาดว่าสิ้นปีน้ี
จะมีผู้สมคัรถึง ๖๐๐,๐๐๐ คน 

 



 บุคคลที่มสีิทธิสมัครเข้าเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติ ประกอบด้วยผู้ประกอบอาชีพอิสระ เช่น ค้าขาย   
เกษตรกร รับจ้างทั่วไป คนขับรถแท็กซี่ แม่บ้าน ทนายความ นักบัญชี แพทย์ สถาปนิก  รวมถึงนักเรียน นิสิต และ
นักศึกษาที่มีอายุต้ังแต่ ๑๕ ปีขึ้นไปแต่ไม่เกิน ๖๐ ปี นอกจากน้ียังครอบคลุมไปถึงลูกจ้างช่ัวคราวของรัฐวิสาหกิจที่
ไม่ได้เป็นสมาชิกของกองทุนประกันสังคม  รวมถึงนักการเมืองท้องถิ่น เป็นต้น 
 สําหรับการให้สิทธิการเป็นสมาชิก กอช. บางกรณี ตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
มาตรา ๓๐  ซึง่ได้กําหนดคุณสมบัติของสมาชิก กอช. ว่าจะต้องไม่เป็นผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม
ที่นําส่งเงินสมทบกรณีชราภาพน้ัน  ในกรณีน้ี ได้มีการร่างกฎหมาย ๒ ฉบับ เพ่ือโอนเงินสมทบและผู้ประกันตน
มาตรา ๔๐ ไปยัง กอช.  คือ 
      ๑. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน 
ตลอดจนหลักเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที ่ ...) 
พ.ศ. ... ซึ่งมีสาระเพ่ือยกเลิกการประกันสังคม มาตรา ๔๐ กรณีบํานาญชราภาพ 
      ๒ .  ร่างพระราชบัญญัติการให้สิทธิแก่ผู้สมัครเป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติบางกรณีและการ
โอนเงินจากกองทุนประกันสังคมในกรณีชราภาพไปยังกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ...   
 โดยการโอนผู้ประกันตนดังกล่าวจะต้องรอให้ร่างกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับน้ีประกาศใช้ก่อน ซึ่งในขณะน้ีกฎหมาย
ทั้ง ๒ ฉบับ ยังอยู่ในขั้นตอนการนําขึ้นทูลเกล้าฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย  เพ่ือให้มีผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการ
ต่อไป 
 ผู้มีสิทธิเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติต้องมีคุณสมบัติ  คือ  เป็นบุคคลสญัชาติไทย   มีอายุไมตํ่่ากว่า 
๑๕ ปีบริบูรณ ์และไม่เกิน ๖๐ ปีบริบูรณ ์ และไม่เป็นสมาชิกของกองทุนเพ่ือการชราภาพใด ๆ ที่มกีารสมทบเงินจาก
รัฐหรือนายจ้าง ทั้งน้ี ผู้ทีส่นใจสมคัรเข้าเป็นสมาชิก กอช. สามารถติดต่อสมัครได้ที่ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน 
และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ทุกสาขา   โดยใช้บัตรประชาชนเป็นหลักฐานเพียงใบเดียว   
 การมีคุณภาพชีวิตที่ดีในอนาคต ควรวางแผนชีวิตต้ังแต่อยู่ในวัยเริ่มต้นของการทํางาน  การออมในระบบ
บํานาญน้ีนับเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีของการสร้างวินัยการออมให้กับตนเอง ถือเป็นการสร้างหลักประกันที่ดีสําหรับชีวิต 
เพ่ือสร้างความเพียงพอ มั่นคง และยั่งยืนในวัยชราภาพ ไม่ให้ตนเองต้องตกเป็นภาระแก่ลูกหลาน สังคม และ
ประเทศชาติในอนาคต  รวมทั้งยังช่วยให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมต่อไปได้อย่างสมศักด์ิศร ี
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