
 
 

รายการ  ร้อยเรื่อง…เมืองไทย 

สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาและส านักวชิาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนอู่ทองใน เขตดุสติ กรุงเทพ 10300 โทร. 0 2244 2072 

 

เรื่อง พนักงานอัยการ     
ผู้เรียบเรียง นางสาวศรันยา  สีมา นิติกรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านักวิชาการ 
ออกอากาศ พฤศจิกายน 2561  

พนักงานอัยการเป็นบุคคลที่มีความส าคัญในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา การด าเนินคดีอาญาในอดีตราษฎรผู้ได้รับความเสียหายต้องเป็นผู้ด าเนินการฟ้องคดีด้วยตัวเองทั้งสิ้น 
จนกระทั่งเมื่อมีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ได้มีการแก้ไขปัญหาเรื่องสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ความล้าสมัยของการพิจารณาคดีและการลงโทษ ให้เป็นที่
ยอมรับของนานาประเทศจึงได้มีการจัดตั้ง “กรมอัยการ” ขึ้นในกระทรวงยุติธรรมเมื่อวันที่ 1 เมษายน ร.ศ. 112 
(พ.ศ. 2436) ท าหน้าที่เป็นทนายความในนามของแผ่นดิน แต่หลังจากที่ได้จัดตั้งกรมอัยการขึ้นแล้วพนักงานอัยการ
ยังไม่ได้สังกัดอยู่ในกระทรวงเดียวกันทั้งหมด ยังคงมีบางส่วนสังกัดอยู่ตามหัวเมืองต่าง ๆ ในต าแหน่งยกกระบัตร 
ท าให้พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าที่แตกต่างกันตามหน่วยงานที่ตนสังกัด เกิดปัญหาในการบังคับบัญชา ดังนั้น 
เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงได้มีการโอนพนักงานอัยการทั้งหมดมาสังกัดอยู่ในกรมอัยการ กระทรวงมหาดไทย 
เพียงกรมเดียวในปี 2472   

ในระหว่างที่พนักงานอัยการมีสถานะเป็นข้าราชการพลเรือนในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ได้เกิดความ
กังวลเกี่ยวกับความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการ เนื่องจากพนักงานอัยการเป็นบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม แต่การคัดเลือก บรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย และการใช้อ านาจบังคับบัญชาเป็นไปใน
ลักษณะเดียวกับข้าราชการพลเรือนทั่วไป การปฏิบัติหน้าที่จึงอาจถูกแทรกแซงจากผู้มีอ านาจบังคับบัญชาได้ 
ดังนั้น ในปี 2534 คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) จึงได้มีประกาศให้แยกกรมอัยการออกเป็น 
ส่วนราชการอิสระอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรี และใช้ชื่อใหม่ว่า “ส านักงานอัยการสูงสุด”  
อย่างไรก็ตาม แม้ส านักงานอัยการสูงสุดได้ถูกปรับเปลี่ยนสถานะให้เป็นส่วนราชการอิสระแล้วก็ตาม แต่ก็ยัง 
ไม่สามารถท าให้พนักงานอัยการมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่อย่างแท้จริงได้ เนื่องจากการบริหารงบประมาณ  
การพิจารณากรอบอัตราก าลังของส านักงานอัยการสูงสุด ยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมของคณะรัฐมนตรี ด้วยเหตุนี้ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงได้ก าหนดให้องค์กรอัยการมีฐานะเป็นองค์กรอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญ ก าหนดให้พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปโดยเที่ยงธรรม 
มีหน่วยธุรการที่เป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืนใดในอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย เพ่ือเพ่ิมหลักประกันความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการให้มีมากยิ่งข้ึน 
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ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังคงให้ความส าคัญกับความเป็นอิสระใน 
การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานอัยการเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมา และยังได้เพ่ิมหลักประกันความเป็น
อิสระของพนักงานอัยการให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น โดยก าหนดให้ต้องมีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การบริหารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืนขององค์กรอัยการให้มีความเป็นอิสระ มีระบบเงินเดือนและ
ค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตามความเหมาะสม การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับพนักงานอัยการต้องด าเนินการโดย
คณะกรรมการอัยการซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยประธานกรรมการซึ่งต้องไม่เป็นพนักงานอัยการ ท าให้  
อัยการสูงสุดซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของพนักงานอัยการไม่สามารถด ารงต าแหน่งประธานกรรมการอัยการได้ 
และผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกจากพนักงานอัยการให้เป็นกรรมการอัยการต้องมีบุคคลซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็น
พนักงานอัยการมาก่อนอย่างน้อย 2 คน  เพ่ือเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบ 
การบริหารงานบุคคลของพนักงานอัยการ อีกทั้ง ในกฎหมายดังกล่าวต้องมีมาตรการป้องกันไม่ให้พนักงานอัยการ
กระท าการหรือด ารงต าแหน่งใดอันอาจมีผลให้การสั่งคดีหรือการปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นไปอย่างอิสระ รวดเร็ว เที่ยงธรรม 
และปราศจากอคติ หรืออาจท าให้มีการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และห้ามไม่ให้พนักงานอัยการด ารงต าแหน่ง
กรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐในท านองเดียวกัน หรือด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วนบริษัทหรือ
กิจการอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงค์มุ่งหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน หรือเป็นที่ปรึกษาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายก าหนดมาตรการป้องกันเช่นว่านั้น 

อ านาจหน้าที่ของพนักงานอัยการในปัจจุบันจ าแนกออกได้เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่  
1) อ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ อ านาจหน้าที่ในการร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้

บุคคลที่ใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
เลิกการกระท าดังกล่าว การยื่นค าฟ้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในกรณีที่
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) เห็นว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีพฤติการณ์
ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ  

2) อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน ได้แก่ อ านาจหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่สังคม  
การด าเนินคดีอาญากับผู้กระท าผิด การอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนในคดีอาญา การคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของรัฐ เช่น การตรวจร่างสัญญา การตอบข้อหารือทางกฎหมาย การเป็นทนายความในคดีแพ่ง 
คดีอาญา คดีปกครองให้กับหน่วยงานของรัฐ การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพของประชาชน และการให้
ความช่วยเหลือทางกฎหมาย เผยแพร่ความรู้ทางด้านสิทธิมนุษยชนและความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 
 

____________________ 
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