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  จากการเลือกต้ังที่ผ่านมา ในการจัดต้ังรัฐบาลจะเป็นการจัดต้ังรัฐบาลผสม ซ่ึงส่วนใหญ่
จะมีหลายพรรคการเมืองประกอบกัน ดังนั้น การที่ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลจะผลักดันกฎหมายต่าง ๆ  
ให้ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรได้น้ันจะต้องอาศัยความร่วมมือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ของพรรคร่วมรัฐบาลท่ีจะช่วยกันพิจารณาและลงมติให้ความเห็นชอบต่อกฎหมายน้ัน ๆ และเพ่ือให้การ
พิจารณากฎหมายหรือเรื่องต่าง ๆ ในรัฐสภาและสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและรวดเร็ว 
ซ่ึงการท่ีจะให้เกิดความเห็นพ้องต้องกันได้ จะต้องอาศัยการประสานงานซ่ึงกันและกัน จึงได้มีการต้ัง
คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรหรือท่ีเรียกว่า “วิปรัฐบาล”  

  หลายคนคงสงสัยว่า คําว่า “ วิป” (whip) นั้นหมายถึงอะไรและมาเก่ียวข้องกับ 
การเมืองไทยได้อย่างไร ทั้งน้ี คําว่า “วิป” (whip) มีที่มาจากระบบรัฐสภาของอังกฤษ มีความหมายว่า 
เหว่ียงโดยเร็วหรือเฆ่ียน หรือไม้เรียวหรือแซ่ เม่ือถูกนํามาใช้กับสมาชิกผู้มีหน้าท่ีดําเนินงานต่าง ๆ  
ของพรรคการเมืองในการรักษาระเบียบวินัย คอยดูแลให้สมาชิกรัฐสภาน่ังในท่ีประชุม หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง 
“วิป” เป็นผู้ทําหน้าท่ีในการควบคุมคะแนนเสียงในสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือสร้างความม่ันใจให้แก่ 
พรรคการเมืองว่าการดําเนินการด้านสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและราบร่ืนเท่าท่ี 
จะเป็นไปได้  

  ในระบบรัฐสภาของอังกฤษ ทุกพรรคการเมืองในสภาสามัญมีคณะเจ้าหน้าท่ีที่เรียกว่า  
“ผู้คุมคะแนนเสียงในสภา” หรือ “วิป” โดยหัวหน้าพรรคจะเป็นผู้แต่งต้ังผู้คุมเสียงในสภาจากบรรดา
สมาชิกของพรรคที่มีอยู่ในสภา ทั้งน้ี ผู้ที่นําคําว่า “วิป” มาใช้เป็นคนแรก คือ นายเอ็ดมันด์ เบิร์ก  
เม่ือ ค.ศ. 1769 เพ่ือเปรียบเทียบกับการล่าสุนัขจ้ิงจอก ซ่ึงในการล่าจะต้องรวบรวมสุนัขที่ใช้ล่าสุนัขจิ้งจอก
ที่กระจัดกระจายให้รวมกันเป็นฝูง  
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  ดังน้ัน เม่ือพิจารณาความหมายจากแหล่งที่มาแล้ว นํามาใช้กับการเมืองไทย จะเห็นได้ว่า 
ประธานวิปรัฐบาลจะมีหน้าท่ีคอยควบคุมบรรดาสมาชิกที่ สั งกัดพรรคการเมืองเดียวกันหรือ 
พรรคร่วมรัฐบาลให้มาประชุม เพ่ือให้พรรคการเมืองหรือพรรคร่วมรัฐบาลมีเสียงสนับสนุนเพียงพอ 
ในการลงมติ และเพ่ือป้องกันมิให้เกิดการเสียเปรียบในการลงคะแนนเสียงต่าง ๆ 

  สําหรับประเทศไทย คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร (วิปรัฐบาล) มีช่ือย่อ
ว่า “ปสส.” ซ่ึงได้เคยดําเนินการอย่างไม่เป็นทางการมาหลายรัฐบาลแล้ว จนกระท่ังในปี 2526 จึงได้มีการ
แต่งต้ังขึ้นอย่างเป็นทางการในสมัยรัฐบาลพลเอก เปรม  ติณสูลานนท์ โดยมีนายบุญเท่ง  ทองสวัสด์ิ  
เป็นประธานวิปรัฐบาลในสมัยนั้น ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 79/2526 ลงวันที่ 23 พฤษภาคม 2526 
และต่อมาเม่ือมีการจัดต้ังรัฐบาลใหม่จึงได้มีคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรอีก
เม่ือวันที่ 26 สิงหาคม 2529 โดยมี นายพิชัย รัตตกุล รองนายกรัฐมนตรี สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ เป็น
ประธานวิปรัฐบาล หลังจากน้ันก็ได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรเรื่อยมาใน
ทุกรัฐบาลจนถึงปัจจุบัน  

  วิปรัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ที่สําคัญ ๆ โดยสรุป คือ  
  1) พิจารณาดําเนินงานประสานงานเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับสภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภา

ตามที่ได้รับนโยบายจากนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี  
  2) ติดต่อประสานงานและเสนอข้อมูลแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปัญหาต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร  
  3) พิจารณาระเบียบวาระการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาและแจ้งผล 

การพิจารณาของวิปรัฐบาลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทราบก่อนการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและรัฐสภา 
โดยมติจะต้องสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี  

  4) ประสานงานกับพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลเพ่ือให้มีการลงมติที่สอดคล้องกันในเรื่อง
หรือญัตติใด ๆ ในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรและรัฐสภา  

  5) สรุปผลมติที่ประชุมคณะกรรมการเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบหรือเห็นชอบ แล้วแต่กรณี 

  กล่าวโดยสรุป วิปเป็นตําแหน่งท่ีมีความสําคัญในพรรคการเมืองท่ีจะติดต่อเช่ือมโยง
บรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการทําหน้าท่ีอย่างเป็นเอกภาพเพ่ือประโยชน์ในการลงคะแนนเสียง  
ซ่ึงเป็นหลักการหน่ึงของระบอบประชาธิปไตยที่ให้ความสําคัญกับเสียงข้างมาก  
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