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การประชุมสภาถือเป็นบทบาทส าคัญของสมาชิกในการท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ โดยตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับที่ผ่านมา ได้ก าหนดให้การประชุมสภาต้องเป็นไปโดยเปิดเผย
ตามลักษณะที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมของแต่ละสภา เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส และประชาชนได้รับรู้
ข้อมูล สามารถตรวจสอบการท างานได้ เพ่ือเป็นหลักประกันว่าการประชุมสภายึดถือประโยชน์ของประชาชน
และประเทศชาติเป็นส าคัญ โดยต้องค านึงถึงเสียงข้างนอ้ยด้วย 

อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนับแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พุทธศักราช 2475 เรื่อยมา ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรสามารถประชุมลับได้ เมื่อคณะรัฐมนตรีร้องขอ 
หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรวมกันไม่ต่ ากว่าสิบห้าคนร้องขอ ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489 ได้มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการประชุมลับดังกล่าว โดยหากคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิก 
ของแต่ละสภาไม่ต่ ากว่ายี่สิบห้าคนร้องขอ ก็ให้ประชุมลับได้ ภายหลังได้มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการประชุมลับ 
ของแต่ละสภาอีกครั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 โดยก าหนดให้เพ่ิมจ านวนสมาชิก
ของแต่ละสภาที่ร้องขอให้มีการประชุมลับ เพ่ือให้เกิดสัดส่วนที่สมดุลกับจ านวนสมาชิกของสภาที่มีจ านวนมากขึ้น
ไปจากเดิม และยังคงสาระส าคัญในท านองเดียวกันเรื่อยมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ซึ่งได้ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกแต่ละสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจ านวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา หรือจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
แล้วแต่กรณี สามารถร้องขอให้มีการประชุมลับได้ และในกรณีที่มีปัญหาส าคัญเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัย
หรือเศรษฐกิจของประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 155 ได้ก าหนดให้มี
การปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร โดยแจ้งไปยังประธานรัฐสภา
ขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภา ซึ่งการประชุมดังกล่าวให้กระท าเป็นการประชุมลับ  
และคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ต้องเข้าร่วมประชุมด้วย โดยมุ่งหวังให้ฝ่ายการเมืองรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไข
ปัญหาของประเทศชาติ และให้ทุกฝ่ายสามารถอภิปรายได้อย่างเต็มที่โดยสุจริตใจ  
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ทั้งนี้ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดวิธีการประชุมลับของ 
สภาผู้แทนราษฎร โดยห้ามบุคคลภายนอกเข้าฟังการประชุม เว้นแต่ผู้ที่ได้รับอนุญาตจากประธานของที่ประชุม
สภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น และให้ประธานของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการไม่ให้มีการบันทึกภาพ 
บันทึกเสียง หรือกระท าการใด ๆ ที่เป็นการถ่ายทอดการประชุมไปสู่บุคคลภายนอกโดยไม่ได้รับอนุญาต  
ซึ่งสภาอาจมีมติไม่ให้จดรายงานการประชุมลับครั้งใดทั้งหมด หรือไม่ให้จดรายงานการประชุมลับแต่เพียง
บางส่วนก็ได้ แต่ให้มีการบันทึกเหตุการณ์ไว้ ส่วนสภาผู้แทนราษฎรจะเปิดเผยรายงานการประชุมลับหรือไม่นั้น 
เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้พิจารณาและเสนอความเห็นเพ่ือให้สภา
มีมติว่าจะเปิดเผยรายงานการประชุมลับนั้นหรือไม ่ 

ในอดีตที่ผ่านมาที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติเห็นชอบให้เปิดเผยรายงานการประชุมลับในบางเรื่อง 
ตัวอย่างเช่น เรื่อง ขอให้สภาฯ ร่วมกันพิจารณาปัญหาวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจ และเรื่อง การสั่งระงับการด าเนิน
กิจการของสถาบันการเงิน 42 สถาบัน ซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณาเปิดเผยรายงานการประชุมลับ และตรวจรายงาน 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเสร็จแล้ว เรื่อง การพิจารณาสรรหาบุคคลผู้สมควรเป็นผู้ตรวจการแผ่นดิน
ของรัฐสภาเพ่ิมเติม ซึ่งคณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุมพิจารณาเสร็จแล้ว เป็นต้น 

โดยทั่วไปแล้วการประชุมของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปโดยเปิดเผย ซึ่งบุคคลภายนอกสามารถเข้าฟัง 
การประชุมได้ตามระเบียบที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรก าหนด และมีการถ่ายทอดการประชุมทาง
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์หรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืน โดยจัดให้มีล่ามภาษามือด้วย  
แต่หากคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของแต่ละสภาเห็นสมควรให้มีการประชุมลับ ก็สามารถกระท าได้ 
ตามบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก าหนดไว้ กรณีการประชุมลับของสภาผู้แทนราษฎร 
ที่ผ่านมาส่วนใหญ่มักเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอชื่อ 
เข้าด ารงต าแหน่ง ซึ่งการอภิปรายอาจมีการกล่าวพาดพิงถึงเรื่องส่วนบุคคล หรือเป็นเรื่องที่กระทบต่อ 
ความมั่นคงของประเทศที่อาจส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้ ดังนั้น หากกระท าการประชุมสภา 
โดยเปิดเผยอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความม่ันคงหรือประโยชน์แห่งรัฐตามมาได้   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 

 

บรรณานุกรม 

“ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562” (29 สิงหาคม 2562). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 136  
ตอนพิเศษ 216 ง, น. 23-59. 

บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 20 ปีที่ 3 ครั้งที่ 10 (สมัยสามัญทั่วไป). (7 มกราคม 2542) (น. 1-5). 
 กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, กองการประชุม. 

บันทึกการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 21 ปีท่ี 4 ครั้งที่ 14 (สมัยสามัญทั่วไป). (18 มีนาคม 2547) (น. 1-2). 
 กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักรายงานการประชุมและชวเลข. 

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” (10 พฤษภาคม 2489). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 63 ตอนที่ 30, น. 318-368. 
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” (7 ตุลาคม 2517). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 91 ตอนที่ 169, น. 1-90. 
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” (6 เมษายน 2560). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 134 ตอนที่ 40 ก, น. 1-90. 
“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม” (10 ธันวาคม 2475). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 49, น. 529-551. 
รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ครั้งที่ 19 .  

(1 มิถุนายน 2517) (น. 20-22). กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการรัฐสภา. 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2552). รวมบทสรุปผู้บริหารการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช 2550. กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 
_______. (2562). ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560. สืบค้น 5 ตุลาคม 2563 จาก https://www.parliament.go.th/ewtcommittee 
/ewt/draftconstitution2/download/article/article_20191021103453.pdf 

 

 


