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การวิจัยครัง้นีมี้วตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงตัวแสดงและปัจจัยทางการเมืองท่ีส่งผลต่อการน านโยบาย
ประเมินคณุภาพภายนอกไปปฏิบตัิในระดบัอุดมศกึษา โดยใช้ทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบตัิของ พอล เบอร์แมน และ
ทฤษฎีปัจจัยทางการเมืองของ วรเดช จันทรศร เป็นกรอบการศึกษา เพ่ือศึกษา บทบาทสถานะอ านาจ ค่านิยม ความ
ร่วมมือ ความขดัแย้ง การแข่งขนัของตวัแสดงทางการเมืองแต่ละฝ่าย รวมถึงกิจกรรมและปรากฎการณ์ท่ีเกิดขึน้ในแต่ละ
ขัน้ตอนของการน านโยบายนีไ้ปปฏิบตัิตลอดจนความคิดเหน็ของตวัแสดงทางการเมืองท่ีมีต่อปัจจยัทางการเมืองท่ีส่งผล
ต่อความส าเร็จและความล้มเหลวในการน านโยบายการประเมินคุณภาพภายนอกไปปฏิบัติในระดับอุดมศึกษา  การ
ศกึษาวิจยันีเ้ป็นการศกึษาวิจยัแบบผสมผสานโดยใช้การวจิยัเชิงคณุภาพเป็นตวัน า ใช้แบบสมัภาษณ์เป็นเคร่ืองมือวิจยั 
ใช้การวิเคราะห์เนือ้หาอภิปรายในแต่ละขัน้ตอนเพ่ือแสดงถึงสภาพการณ์ท่ีเกิดขึน้ ส าหรับเคร่ืองมือในเชิงปริมาณใช้
แบบสอบถามโดยน าค่าเฉล่ียค่าร้อยละมาเป็นข้อมูลสนับสนุนการวิจัยเชิงคุณภาพ  ผลการวิเคราะห์พบว่าตลอด
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ ตัวแสดงทางการเมืองได้แก่ ฝ่ายการเมืองผู้ก าหนดนโยบาย หน่วยงานกลาง และ
สถาบนัอุดมศกึษา แต่ละฝ่ายล้วนมีบทบาทอ านาจหน้าท่ี และยึดถือค่านิยมองค์กรท่ีแตกต่างกนั มีการด าเนินการทัง้ใน
ลกัษณะของความร่วมมือความขดัแย้งในแต่ละขัน้ตอน ซึง่แต่ละฝ่ายมีการปรับแต่งนโยบายท่ีได้รับจากฝ่ายการเมือง ให้
สอดคล้องกบัคา่นิยมของตนเพ่ือน าสู่การปฏิบตัิสอดคลองกบัแนวคิดการเมืองในระบบราชการ ท่ีกล่าววา่ไม่สามารถแยก
การเมืองออกจากการบริหารได้ และสอดคล้องกบัตวัแบบการเมือง ของวรเดช จนัทรศร ดงันัน้ผู้ วจิยัจึงมีข้อเสนอแนะเชิง
นโยบายแก่ฝ่ายการเมืองผู้ก าหนดนโยบายไม่ควรให้ความส าคญัเพียงการก าหนดนโยบายและผลของนโยบายเท่านัน้แต่
ควรให้ความส าคญักบัทกุขัน้ตอนของการน านโยบายไปปฏิบตัิและสร้างความร่วมมือในแต่ละหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือ
สร้างความรู้ความเข้าใจท่ีตรงกนัในสาระของนโยบายน าสู่การปฏิบตัิท่ีตรงตามวตัถปุระสงค์ 

ค าส าคญั : ตวัแสดงทางการเมือง, การเมืองในระบบราชการ, อ านาจ, คา่นยิม, ปัจจยัทางการเมือง 
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The purpose of this research was to study the role and political factors affecting the 
implementation of external quality assessment policies in the higher education. The use of the theory of steps 
to implement the policies of Paul Bergman and the political factor theory of Woradech Chantarasorn as a 
framework to study the roles, status, power, values, cooperation, conflict, competition of the political actors in 
each department Included activities and phenomena that occured at each stage of implementing this policy. 
Furthermore the opinions of political actors regarding political factors that affect their success and failure in 
implementing policies External quality assessment in higher education. This studyi s a hybrid research study 
using qualitative research as a conductor.  The interview form was use as a research tool.  The content 
analysis was use in to discussion  at each step to in order to explain  the situation. In terms of the quantitative 
tools, the questionnaire was used to measure the average value. The percentage was support the qualitative 
research.  The results of the analysis showed that throughout the policy implementation process Political 
actors Political parties, policy makers, central agencies and higher education institutions Each department 
has a role and authority.  And adhering to different organizational values There are actions in the form of 
cooperation, conflict at each step. Which each department had to adjust the policies received from political 
parties in order to be in line with their values can be used in accordance with the political concepts of the 
bureaucracy Who said that he could not separate politics and administration And in accordance with the 
political model of Woradech Chantasorn, therefore, the researcher has policy recommendations to political 
parties, policy makers should not only focus on policy formulation and policy results, but should focus on 
every step Of policy implementation and cooperation in each related unit to create knowledge and 
understanding in the context of the policy leading to Practices that meet the objectives. 
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